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ILMO. SR. PREGOEIRO DA FUNDAGAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS -
SEAD.

Ref.: Impugnacéo aos termos do Edital de Pregao Eletrénico n.° 009/2025

Ol S.A., em Recuperagdo Judicial, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJMFE sob o n° 76.535.764/0001-43, doravante denominadas Ol, vem, por seu
representante legai, com fulcro no art. 87, § 1° da Lei 13303/2016. apresentar Impugnagao aos

termos do Edital em referéncia, pelas razées a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

A FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS - SEADE instaurou
procedimento licitatorio na modalidade Pregéao Eletronico, registrado sob o n.® 009/2025,
visando a ‘“contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de
fornecimento de solucao integrada de equipamentos/licenciamentos/servigas de seguranca de
perimetro (firewall) em alta disponibilidade HA, appliance UTM - (Unified Threat Management)
NGFW - (New Generation Firewall) FwaaS - {(Firewallas a Service), appliance de
gerenciamento de LOG's com software do mesmo fabricante, 252 (duzentos e cinquenta e
dois) tokens com duplo fator de aulenticagéo, rede sem fio com 15 (quinze) pontos de acesso,
solugao de Extended Detection and Response (XDR) para 400 (guatrocentos) endpoints,
servicos de migragao, gerenciamento, sustentag&o. monitoramente e suporte técnico
especializado, NOC e SOC".

Contudo, a Qi tem este seu intento frustrado perante as exigéncias do Edital, ante os quais se

manifesta abaixo:
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL

1. DA GARANTIA DE EXECUGAQ

A Clausula decima primeira da minuta do contrato estabelece a exigéncia de apresentaco de

garantia sob o do valor do contrato.

Neste sentido, cumpre apontar o que disciplina a Lei n® 14.133/2021, veja-se:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
poderd ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de

garantia nas contratagées de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes

modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, &
avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo

Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

fil - fianca bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pals pelo Banco Central do

Brasil.

1V - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com

resgate pelo valor total.  (Incluido pela Lein? 14.770, de 2023)

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administragdo, o contratado ficara desobrigado de
renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem

de reinicio da execucédo ou o adimplemento pela Administracéo.

§ 3° O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da
data de homologagdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato,
para a prestagdo da garantia pelo contratado quando optar pela

modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.
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Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel
cumptimento das obrigagbes assumidas pelo contratado perante &
Administracéo, inclusive as muftas, os prejuizos e as indenizacées
decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas

contratacdes regidas por esta Lel:

| - o prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao
prazo estabelecido no contrato principal e deveré acompanhar as
modificagbes referentes & vigéncia deste mediante a emissdo do

respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuargé em vigor mesmo se 0

contratado néo tiver pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo tnico. Nos contratos de execugdo continuada ou de
fornecimento continuo de bens e servigos, seré permitida a
substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagio ou
de aniversério. desde que mantidas as mesmas condicdes e
coberturas da apolice vigente e desde que nenhum periodo figue

descoberto, ressalvado o dispostono  § 2°do art. 96 desta Lel.

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos, a
garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 1 0% (dez
por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade

técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratagdes de servicos e fornecimentos
continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogagdes, serd utilizado o valor anual do
contrato para definigdo e aplicagdo dos percentuais previstos

no caput deste artigo. (grifo nosso)

Ao que se soma, é forgoso apontar que a prestagéo de garantia nas contratagGes de servigos &
uma faculdade prevista na lei e n&o uma imposigéo, sendo feita a critério da autoridade
competente, em cada caso, tendo em vista que a atividade administrativa exige prestigio aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragao Publica & medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrSes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrées, algum vicio estara, sem divida, contaminando o comportamento estatal. N&o pode,
portanto, existir violagéo ao referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da

finalidade, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracio Pdblica, ao atuar no exercicio de discricao, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com
o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

Com efeito, o fato de a lej conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discrigao) significa que Ihe deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situagtes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Nao significa como é evidente, que Ihe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixoes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administracao para manipular a regra de Direito de
maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicada. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério
exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que ©
administrador queira tomar; ¢ dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates & propria regra de

Direitot.”

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

{ MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Séo Paulo: Editora Malheiros. 2010, p
108,
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Nesse sentido, embora prevista em lei como uma faculdade da autoridade competente, a
apresentagéo de garantia na percentual exigido neste instrumento convocatorio n&o é razoavel,
razéo pela qual se requer a modificagao do item supracitado, para que a garantia exigida

corresponda ao limite maximo de 3% (trés por cento).

Adicionalmente, quanto ao prazo exigido para sua apresentagdo, este e demasiadamente
exiguo e dificilmente conseguird ser atendido pela licitante que eventualmente venha a se
sagrar vencedora deste certame. Importa mencionar que apos a assinatura do contrato. a
Contratada necessita realizar alguns tramites internos que demandam um certo tempo para

efetivar a prestacéo da garantia.

Dessa forma, tem-se que o prazo de até 60 (sessenta) dias Uleis apds a celebragéo do
Contrato se afigura como razoavel para que a Contratada possa cumprir com essa obrigagao

contratual tempestivamente.

Pelo exposto, a Oi requer a avaliagdo dessas ponderagdes e o consequente acothimento, para
gue seja procedida a alteragéo do Edital e da Minuta do Contrato quanto ao percentual exigido

de garantia e o prazo para sua apresentacio.

2. REALIZACAOQO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Edital e seus anexos néo preveem a possibilidade de pagamento atraves de fatura com

codigo de barras.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagbes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacio de fatura (nota fiscal com codigo de barras).

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em codigo de bairas,

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagtes

contratada
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Ademais, a Of utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razao das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estio a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias Uteis apds o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfagéo do

cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do Edital & realidade do setor de telecomunicagdes,
requer a adequacéo do item 19 e a respectiva clausula de minuta do conirato, a fim de permitir
que o pagamento seja realizado mediante autenticagio de codigo de barras, facilitando, assim,

o reconhecimento eficiente do pagamento,

3.SOLICITACAO DE AJUSTES NO ANEXO IV:

De acordo com o Gltimo ifem do Anexo IV intitulado "MODELO - DECLARAGAO DE
ELABORACAQO INDEPENDENTE DE PROPOSTA E ATUACAO CONFORME AO MARCO
LEGAL ANTICORRUPCAQ", deve ser tomada ciéncia sobre o Codigo de Etica da entidade

licitante.

No entanto, em linha com as melhores préticas das legislagdes nacionais e internacionais
aplicaveis em matéria de combate & corrupgiio e com os programas de conformidade internos
de empresas privadas e entidades publicas, solicitamos a exclusao da necessidade de ciéncia
ao Cédigo de Etica da licitante, uma vez que, declarado cumpridas as leis e ainda havendo um
programa de Compliance da Contratada, a adesdc a politicas e codigos de outras
organizagbes claramente nédo agrega na robustez do Compliance na relagao contratual, tirando
o foco e direcionamento de recursos das organizagSes da efetiva fiscalizagéo e controles para
mera analise de redacéo de documentos para certificagao de que nao ha distingGes entre suas
proprias regras internas, especiaimente quando é sabido que todos os programas devem

seguir e obedecer igualmente 4 Lel.
Segue abaixo sugestao de redagao:

“As partes declaram ter implementado um programa de conformidade eficaz para

prevenir e detectar violagSes as Regras Anticorrupgéo e se comprometem a cumprir

0
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integralmente as normas e requisitos contidos em seus respectivos Cadigos de Etica e
politicas  internas, disponiveis, por Parte do Contratante, no endereco
https://www.seade.gov.brfinstitucional/quem-somos/codigo-de-etica/, e por parte da

Contratada em https://ri.oi.com.br/governanca/codigos-politicas-e-regimentos/.”

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Qi
requer que V. $? julgue motivadamente a presente Impugnagéo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edilal e ssus anexos, sua

consequente republicacao e suspenséo da data de realizagéo do certame.

Sao Paulo, 25 de junho de 2025.

('m DocuSigned by:

e BT ASEBGFEBEFIFC .
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO N° 017/2024

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagao ao Edital do Pregao Eletrbnico
n® 009/2025, cujo objeto é contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de fornecimento de solugdo integrada de
equipamentos/licenciamentos/servi¢os de seguranca de perimetro (firewall) em
alta disponibilidade HA, appliance UTM - (Unified Threat Management) NGFW -
(New Generation Firewall) FwaaS - (Firewallas a Service), appliance de
gerenciamento de LOG’s com software do mesmo fabricante, 252 (duzentos e
cinquenta e dois) tokens com duplo fator de autenticagao, rede sem fio com 15
(quinze) pontos de acesso, solugéo de Extended Detection and Response (XDR)
para 400 (quatrocentos) endpoints, servigos de migracdo, gerenciamento,
sustentacdo, monitoramento e suporte técnico especializado, NOC e SOC.

A impugnacao foi apresentada pela empresa Ol S.A., em Recuperagao
Judicial,  recebida por meio e-mail no enderego eletrdnico
licitacoes@seade.gov.br, em 26 de junho de 2025.

Il - DA LEGITIMIDADE, ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO
PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
o0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame”.

Considerando os termos do artigo supracitado e que a impugnagéo foi
encaminhado no dia 26 de junho passado, trata-se de pedido legitimo e
tempestivo.

lll - DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em suma, a impugnante afirma ser necessaria a revisao do edital e requer que

seja:

1) Alterado o percentual e o prazo de apresentagao da garantia;
2) Adequado o edital e contrato, a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autenticacéo de cddigo de barras e,
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3) Alterado o Anexo IV - Modelo de Declaracdo de Elaboragao
Independente de Proposta e Atuagdo Conforme Marco Legal
Anticorrupgao, conforme proposta de redagao pelo Impugnante
apresentada.

Apresenta suas razbes e requer ‘que julgue motivadamente a presente
impugnagéo, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragdes
necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente
republicagéo e suspenséo da data de realizagéo do certame”

IV - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagédo € o instrumento de
selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus
interesses. As impugnacdes sdo ferramentas que devem ser interpostas com
a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a
legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das
condicdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes
técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execugao do objeto

proveniente do processo de licitagdo em questao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagbes do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condigdes
de sua execucdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei
confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que
atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfagéo do interesse publico,
sendo que essa busca pautou as especificacdes e exigéncias contidas no
Edital e Anexos do certame em questao.

Sobre as alegacdes feitas, as mesmas foram devidamente analisadas,
conforme abaixo apresentado:

1. Alteracéo do percentual e o prazo de apresentacao da garantia.

Cabe esclarecer ao Impugnante que, conforme bem aponta em suas alegacdes,
& facultado a autoridade competente, conforme termos do artigo 96, da Lei
federal n® 14.133/2025 a exigéncia de prestagdo de garantia, dando a
possibilidade do Licitante optar por uma das diversas modalidades de garantia
previstas e estabelecendo prazo minimo de 1(um) més, quando da opgao da
modalidade de seguro garantia.

Nao bastasse, o artigo 98 da Lei federal dita:
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“Art. 98. Nas contratagbes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoragéo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada
mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratagbes de servigos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagoes,
seré utilizado o valor anual do contrato para definigdo e aplicagdo dos
percentuais previstos no caput deste artigo”.

Tais ditames legais, por si s6 refutam a argumentacéo da Impugnante visto que
estédo dentro da razoabilidade e proporcionalidade da contratagdo pretendida. O
percentual de 5% segue o limite legal, assim, ndo ha qualquer ilegalidade que
justifique a alteragéo dos termos da minuta de contrato.

Quanto ao prazo para prestacdo de garantia, a propria Lei de licitagbes o
estabelece, ndo havendo qualquer razio legal que justifique a solicitagdo da
impugnante.

Importante destacarmos que ndo cabe a Administragdo Publica promover
alteracbes no edital para atendimento Unico e exclusivo dos interesses
particulares das licitantes. O acatamento das impugnagbes deve sempre ter por
fundamento erros ou ilegalidades, o que n&o se verifica no presente caso.

Apos andlise das areas envolvidas na contratagdo pretendida e tendo em vista
as prioridades e necessidades da Instituicdo, ficam mantidas as condigdes
constantes do Edital e Anexos, relativas ao percentual e prazo de apresentagao
da garantia.

2. Adequacéo do o edital e contrato, a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autenticagédo de cddigo de barras.

Cabe esclarecar a ora Impugnante que, em que pese a alegacéo de que previséo
de possibilidade de pagamento através de fatura com codigo de barras encontra-
se em consonancia com o procedimento de pagamento adotado relativamente
aos servicos de telecomunicagdes, este vai de encontro aos termos do Decreto
estadual n® 62.867, de 03 de outubro de 2017, que dita:

“Artigo 1° - Os pagamentos de despesas, obrigacbes ou responsabilidades de
qualquer natureza, inclusive os decorrentes de decisoes judiciais, de servigos da
divida publica ou de transferéncias, processados pelos 6rgdos que integram a
Administracdo Direta do Estado, deverdo ser executados exclusivamente pelo
Banco do Brasil S.A., na forma estabelecida por este decreto.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo aplica-se as Autarquias, inclusive as
Universidades, &s Fundagbes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, as
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Empresas em cujo capital o Estado tenha participag&o majoritaria, aos Fundos
Especiais de Despesa e aos Fundos Especiais de Financiamento e Investimento.

”n

Em sendo assim, ndo cabe qualquer alteragéo no Edital e Anexos.

3. Alteracdo do Anexo IV - Modelo de Declaragao de Elaboracao
independente de Proposta e Atuagdo Conforme Marco Legal
Anticorrupgédo, conforme proposta de redagao pelo Impugnante
apresentada.

Com relagao a solicitagéo do ora Impugnante relativa a mudanca de redacao
do Anexo IV - Modelo de Declaragao de Elaboragédo Independente de Proposta
e Atuacéo Conforme Marco Legal Anticorrupcao, a argumentacéo apresentada
é uma mera opinido, seguida de sugestdo de redagdo, sem que haja
apontamento de erro ou eventual ilegalidade, o que nos leva a manter o padrao

aprovado pela Instituigéo.

V - Conclusao

Apés a detida andlise das alegagdes, verifica-se que 0s argumentos trazidos na
presente impugnagéo ao Edital de Pregéo Eletronico n® 09/2025 nao merecem
prosperar.

DA DECISAO

Do exposto, tempestivamente, nos termos do paragrafo Unico do art. 164 da Lei
federal 14.133/2021, ADMITE-SE o pedido de impugnagdo e no meérito o
INDEFERE.




