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APRESENTACAO
PESQUISAS INSERIDAS NO DEBATE PUBLICO

O Seade é uma instituicdo que remonta ao século 19, com o surgi-
mento da Reparticdo da Estatistica e do Arquivo do Estado, em 1892. Ao
longo de mais de um século, tem contribuido para o conhecimento do Es-
tado por meio de estatisticas, com um conjunto amplo de pesquisas sobre
diversos aspectos da sociedade e do territorio de Sado Paulo. Levar parte
importante desse volume de informacado e suas interconexées ao publico &,
por sua vez, uma tarefa tao relevante quanto desafiadora.

O Projeto Primeira Andlise visa divulgar parte do universo de conheci-
mento da instituicdo, ao dialogar com temas de interesse social. Os artigos
que compdem o projeto procuram sinalizar de forma concisa tendéncias e
apresentar uma analise preliminar do tema tratado. Trata-se de texto au-
toral, de carater analitico e cientifico, com aval de qualidade do Seade.

Os textos sao destinados a um publico formado por gestores publi-
cos, ao oferecer informacao qualificada e de facil compreensdo; ao meio
académico e de pesquisa aplicada, por meio de abordagem analitica pre-
liminar de temas de interesse cientifico, e para a midia em geral, ao suscitar
pautas sobre questdes relevantes para a sociedade.

Os artigos do projeto tém periodicidade mensal e estdo disponiveis
na pagina do Seade na Internet. Os temas englobam aspectos econémicos,
socials e de interesse geral, abordados em perspectiva de auxiliar na formu-
lacdo de politicas publicas.

Desta forma, o Seade mais uma vez se reafirma como uma instituicao
impar no fornecimento de informacées de importancia para o conhecimen-
to do Estado de Sao Paulo e para a formulacdo de suas politicas publicas.

Maria Helena Guimaraes de Castro
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0 AVANGCO DA EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO

E GAS NATURAL NO

ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: O Estado de Sdo Paulo tornou-se o terceiro maior produtor

nacional de petrdleo e de gas natural e isso se faz sentir especial-
mente na composicdo do produto industrial da Regido Metropolita-

na da Baixada Santista. O rdpido crescimento dessa industria ainda

ndo era captado de forma eficiente pelas estatisticas, em razao da
inexisténcia de indicadores regionalizados de atividade econémica.

Este artigo reflete a experiéncia de construcdo de indicadores da

evolucdo da exploracdo e producao da industria de petroleo e gas
natural e os movimentos conjunturais dessa atividade na economia

regional.

SUMARIO EXECUTIVO

Entre 2005 e 2011, a participacdo da industria extrativa da Baixa-
da Santista aumentou de 3,0% para 20,2% do total do setor no
Estado e de 0,2% para 6,5% na estrutura industrial regional.

O desenvolvimento da cadeia de petroleo e gas natural contribui
para que a atividade econémica do litoral paulista se diversifique,
especialmente na prestacado de servicos especializados, diretos ou
indiretos.

A atividade potencializa a demanda por servicos e infraestrutura
publica, notadamente da infraestrutura urbana e logistica, em ra-
780 da implantacdo de empreendimentos.

O governo do Estado de Sao Paulo estabeleceu, em 2010, o Pro-
grama Paulista de Petroleo e Gas Natural e o Conselho Estadual de
Petroleo e Gas, com os objetivos estratégicos de potencializar os
beneficios econdémicos advindos da nova atividade, minimizar os
efeitos socioambientais no litoral paulista e preparar a sociedade

12 Andlise Seade, ne 20, novembro 2014 n




para internalizar o conhecimento e a inovacao propiciados pelos
desafios e oportunidades gerados pelas atividades exploratdrias e
produtivas de petrdleo e gas natural.

e A andlise mostra que a recuperacdo da economia regional antece-
deu a do Estado em 2009, ocorrendo, a partir de 2010, uma forte
aceleracdo da taxa de crescimento regional em comparacdo com
o Estado.

INTRODUCAO

As recentes descobertas de reservas de petréleo e gas natural na Bacia de
Santos tém efeitos econdmicos sobre a estrutura produtiva do Estado de
Sao Paulo, particularmente na Regido Metropolitana da Baixada Santista —
RMBS. Em 2013, o Estado tornou-se o terceiro maior produtor nacional de
petréleo e gas natural. Além disso, ha perspectivas de novos investimentos
na exploracdo das reservas paulistas nos proximos anos. Desse modo, no co-
meco do século XXI, a industria mais diversificada e complexa do pais conta
com um novo setor econdmico.

O avanco da exploragdo e producado de petréleo e gas natural ja se
faz sentir na composicao do produto industrial da RMBS. Assim, entre 2005
e 2011, a participacdo da industria extrativa da regido aumentou de 3,0%
para 20,2 % do total do setor no Estado e de 0,2% para 6,5% na estrutura
industrial regional.

No entanto, o rapido crescimento desse segmento na RMBS ainda nao
era captado de forma eficiente pelas estatisticas, em razdo da inexisténcia
de indicadores regionalizados de atividade econémica. Tal lacuna implica-
va uma defasagem de quase dois anos entre a producao dessa industria e
a disponibilizacdo dos dados econdmicos sobre esse desempenho, o que
tornava dificil a analise de seus impactos no cendrio econémico regional e
estadual, bem como a comparacdo da economia regional com as estimati-
vas trimestrais e mensais do PIB estadual no contexto do Sistema de Contas
do Estado de Séo Paulo.

Assim, é de grande importancia a construcdo de indicadores que cap-
tem a evolucdo da exploracdo e producao da industria de petréleo e gas
natural e os movimentos conjunturais dessa atividade na economia regional.
Além de serem empregadas na construcao de um indicador de atividade
econdmica regional, tais informacdes podem servir de insumo para outras
ferramentas e estudos, como modelos de impacto ambiental, estimativas de
produtividade e de demanda de mao de obra.
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Nesse sentido, a Fundacdo Seade e a Subsecretaria de Petréleo e Gés
da Secretaria de Energia trabalharam em conjunto a fim de elaborar indica-
dores econdmicos que tornem possivel o acompanhamento do desempe-
nho da indUstria de petroleo e gas na Bacia de Santos e da atividade econ6-
mica da RMBS: o Indicador Econémico da Industria Extrativa de Petroleo e
Gas Natural e o Indicador de Atividade Econémica da Regido Metropolitana
da Baixada Santista — Indec Baixada Santista.

A primeira parte deste trabalho discute o contexto institucional que
motivou a Subsecretaria de Petrdleo e Gas da Secretaria de Energia a in-
centivar a construcdo dos indicadores econémicos como ferramentas de
apoio as politicas publicas regionais. A segunda e a terceira partes descre-
vem as metodologias dos indicadores econémicos. A quarta faz uma anélise
dos principais resultados dos indicadores econdmicos, destacando o ele-
vado ritmo de crescimento da economia da RMBS associado a expansao
da producao de petréleo e gas natural na Bacia de Santos. Finalmente, na
conclusao, sao apontados possiveis efeitos de uma robusta cadeia industrial
petrolifera sobre a economia paulista nos proximos anos.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

A estrutura econémica da Regiao Metropolitana da Baixada Santista histo-
ricamente tem por base as atividades portuéria e de turismo e o complexo
petroquimico e siderurgico de Cubatao. Nos Ultimos anos, a regiao passou
a ter como expectativa a consolidacdo de um novo vetor representado pelas
atividades relacionadas a exploracao e producao de petroleo e gas natural,
cuja producdo ampliou-se significativamente a partir de 2010.

As descobertas de gas natural e petréleo na Bacia de Santos, inciden-
tes na plataforma continental paulista, em especial na camada pré-sal, e
0 consequente estabelecimento da unidade de operacdes da Petrobras na
regiao criaram uma perspectiva de investimentos e oportunidades econémi-
cas ndo imaginadas para a costa paulista. Isso vem se materializando paula-
tinamente por meio de diversos investimentos realizados na regido, entre os
quais se destacam as instalacdes da sede regional da Petrobras no municipio
de Santos e da base de operacdes da Saipem no Guaruja.

O desenvolvimento da cadeia de petréleo e gas natural, por um lado,
pode contribuir para que a atividade econdmica do litoral paulista se diver-
sifique, especialmente na prestacdo de servicos especializados, diretos ou
indiretos, relacionados a atividade exploratéria e, por outro, pode ampliar
a demanda por servicos e infraestrutura publica, notadamente a infraestru-
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tura urbana e logistica, em funcao da implantacao de empreendimentos. E
necessario, assim, que aos investimentos demandados pelos novos negocios
e empreendimentos na emergente atividade econémica estejam associados
investimentos na expansao da infraestrutura publica, adaptando-a a novas
demandas por mobilidade urbana, transporte, habitacdo, educacao e sau-
de, considerando as peculiaridades ambientais do litoral paulista.

Com base em tais expectativas e percepcdes, o governo do Estado
de Sao Paulo estabeleceu, por meio do Decreto n. 56.074/2010, o Progra-
ma Paulista de Petréleo e Gas Natural — PPPGN e o Conselho Estadual de
Petréleo e Gas — CEPG, com os objetivos estratégicos de potencializar os
beneficios econdmicos advindos da nova atividade, minimizar os efeitos
socioambientais no litoral paulista e preparar a sociedade para internalizar
o conhecimento e a inovacdo propiciados pelos desafios e oportunida-
des gerados pelas atividades exploratérias e produtivas de petréleo e gas
natural.

Para tanto, era necessario avaliar a natureza e magnitude dos impac-
tos, positivos e negativos, que seriam causados pelo crescimento da ativi-
dade petrolifera, tendo por referéncia as experiéncias em ambitos nacional
e internacional, as quais indicavam que a disseminacao e perpetuacdo da
riqueza petrolifera se mostravam mais eficientes quanto mais amplo e di-
versificado fosse o envolvimento dos setores produtivos no processo. Adi-
cionalmente, observou-se que, quanto mais mao de obra local e regional
fosse absorvida, mais soélida e equilibrada seria a difusdo dessa riqueza nas
diversas camadas do estrato social.

Com esse objetivo, foram realizados varios estudos prospectivos, en-
tre 0s quais o gue visava estimar os efeitos econdmicos para o Estado de
Sdo Paulo proporcionados pelos investimentos em sistemas de exploracao
e producao na cadeia nacional de petroleo e gas natural. Entre as diversas
simulacoes, foram estimados os impactos na economia paulista proporcio-
nados por cada R$ 1 bilhdo investido em sistemas de exploracdo de petréleo
e gas no Brasil (Tabela 1).

Observa-se que os impactos proporcionados sao significativos, o que
decorre, em grande medida, da importancia e diversidade do pargue indus-
trial paulista, responsavel por cerca de metade do fornecimento de bens
e equipamentos industriais nacionais a cadeia de petréleo e gas do Brasil.
Deve-se considerar, apesar disso, que a Baixada Santista possui particulari-
dades que a distingue de outras regides paulistas. Sua economia tem como
principal foco os servicos relacionados a atividade portuéria e ao turismo e
situa-se em uma regiao ambientalmente estratégica e com pouca disponi-
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Impactos econémicos da exploracao de petréleo e gas natural por cada
R$ 1 bilhdo investidos
Estado de Sdo Paulo — 2006

Efeitos
Itens
Direto Indireto Efeito renda Total
Valor da producédo (R$ milhdes) 230,8 189,2 - 420
Valor adicionado (R$ milhdes) 81,5 84,8 - 166,3
Pessoal ocupado (pessoas) 2.429 2.636 3.862 8.926

Fonte: Impactos econémicos da exploracao de petréleo e gas natural no Estado de Sao Paulo. Nota Técnica IPT, 2009.

bilidade de areas para o desenvolvimento de novas atividades industriais,

atualmente concentradas no polo petroquimico e sidertrgico de Cubatao.
Assim, quando comparadas as vocacdes da regido com os segmentos

gue compdem a cadeia de exploracdo e producdo de petréd

eo e gas natural
(Figura 1), conclui-se que as melhores oportunidades de insercdo da Regiao

Cadeia de fornecimento de bens e servicos — exploragao e producao
offshore de petroleo e gas

Médulos / Sistemas

- Drivers da Cadeia
- Fornecedores Diretos
- Setores Relacionados

Fonte: Estudo da competitividade da cadeia de petréleo e gas offshore — Onip, 2010.
(1) Inclui todos os materiais e equipamentos para os quais a cadeia offshore é pouco representativa, ficando portanto
fora da cadeia de fornecimento principal.
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Metropolitana da Baixada Santista na cadeia estariam relacionadas ao for-
necimento de bens e prestacao de servicos especializados e de apoio e su-
porte as atividades de exploracao e producdo, em regra fornecidos a partir
de areas litoraneas e portuarias.

No tocante as expectativas de geracdo de emprego e renda pela ativi-
dade, considerando a natureza técnica altamente especializada e as carac-
teristicas operacionais do setor, a forca de trabalho requerida é, na maior
parte dos casos, altamente especializada e com niveis de remuneracao refe-
renciados internacionalmente (Tabela 2).

Por outro lado, o alto nivel de qualificacdo exigido pelo setor requer
capacitacdo profissional mais demorada e custosa do que em outros seto-
res. Além da formacéo bésica e técnica de qualidade, frequentemente sao
necessarias certificacdes especificas ou um longo periodo de preparacdo nas
proprias empresas.

A oportunidade dos diagnésticos realizados quanto as expectativas
da nova atividade econdmica na plataforma continental paulista e a seus
efeitos socioecondmicos no litoral do Estado de Sao Paulo, buscou-se como
premissa e referéncia comuns os parametros quantitativos e qualitativos
verificados pela industria nacional de petréleo e gas natural nas uUltimas

Salario médio anual, por posicdo na ocupacao, segundo setores de atividade
da cadeia de exploracao e producao de petréleo e gas natural
Mundo - 2012
Em US$/ano

Setores de atividade Op’era_dor/ Junior Pleno Sénior Gerente

técnico
Perfuracao 75.200 39.400 75.100 102.400 151.700
Geociéncias 58.500 43.400 58.800 101.800 144.500
SMS 55.000 39.900 58.100 76.900 107.500
Automacéo e controle 50.600 n.d. 47.700 68.700 104.000
Naval 62.700 41.100 55.300 87.900 112.800
Mecanica 53.700 38.900 54.100 75.600 108.300
Manutencao 54.100 41.100 47.400 87.700 108.600

Fonte: Oil & Gas Global Salary Guide 2013 — Hays.
do disponivel.

Nota:n.d. =n
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décadas, em particular nas suas atividades exploratérias offshore na Bacia
de Campos. Assim, os modelos logistico de apoio exploratério e de escoa-
mento da producdo até entdo praticados pela industria nacional foram
transpostos a nova situacdo, ainda que as novas reservas se encontrassem
em distancias do continente muito superiores aquelas presentes na Bacia de
Campos e em horizontes geoldgicos exploratérios de muito maior dificulda-
de (pré-sal e aguas ultraprofundas).

A propria Petrobras buscava reproduzir no litoral paulista os seus
parametros de organizacdo logistica de apoio a producado, com base na
sua experiéncia histérica, adaptada aos volumes das novas reservas sensi-
velmente maiores, prevendo a instalacdo na Baixada Santista, contigua ao
porto organizado, de uma futura base logistica de apoio offshore de grande
capacidade e com perspectiva de funcionamento 24 horas de oito bercos
de atracacao de embarcacdes de apoio, com extensas areas anexas dotadas
de galpdes e patios para preparo, manipulacdo e despacho de bens, equi-
pamentos e suprimentos em geral para as plataformas de producéo, assim
como da previsdo de outras estruturas que funcionariam como retrodreas
em localizagbes mais remotas em relacdo ao canal portuario. Esse sistema
de apoio contaria também com infraestrutura aeroportuéria para transporte
de pessoas e equipamentos por helicopteros, a partir da base aérea de San-
tos e do aeroporto de Itanhaém.

Com base no arranjo logistico de apoio as atividades offshore indica-
do pela Petrobras, nas estimativas de ampliacdo das atividades portuérias e
navais associadas e na perspectiva de crescimento dos postos de trabalho
no litoral paulista, foi estimada, para o periodo 2010-2025, a criacdo de
130 mil empregos na fase de implantacdo e 190 mil na fase de operacéo.
Quando o conjunto de investimentos previstos estiver em operacédo plena, a
estimativa foi de cerca de 70 mil empregos diretos e 120 mil empregos indi-
retos. Desse modo, os impactos das atividades offshore sobre o mercado de
trabalho nao se limitariam a fase de implantacdo, mas também ocorreriam
na fase de operacao.’

A partir de 2011, e mais fortemente ao longo de 2012, os planos
originais anunciados desde 2010 pela Petrobras e da sua base logistica de
apoio a exploracao e producdo na Bacia de Santos a ser instalada na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista foram objeto de reavaliacdes de estraté-
gia empresarial e sofreram drasticas modificacdes, de modo que o que era

1. Avaliacdo Ambiental Estratégica — Dimensdo Portudria, Industrial, Naval e Offshore no
Litoral Paulista (Volume I). Arcadis Tetraplan, 2010.
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para ser uma grande base de polarizacdo dos servicos de apoio e operacoes
logisticas foi reduzida a um arrendamento pela Petrobras, junto a terceiros
operadores e concessionarios portudrios do Porto de Santos, de dois bercos
de atracacdo para apoio as atividades da Unidade de Operacdes da Bacia de
Santos, com inicio da operacao em 2014. Tais planos devem prevalecer até
2016, ocasido em que tal decisdo podera ser reavaliada a luz dos interesses
empresariais da Petrobras.

Em razao da postergacao dos planos de implantacao da base logistica
de apoio offshore na Baixada Santista, perdeu-se uma referéncia importante
para o monitoramento e acompanhamento da evolucao das atividades de
exploracdo e producdo de petréleo e gas e suas repercussdes no desenvol-
vimento do litoral paulista, uma vez que a polaridade que tal infraestrutura
exerceria na atracdo dos diferentes segmentos da cadeia de fornecedores
de bens e equipamentos e prestadores de servicos da industria de petréleo
e gas para o seu entorno restou prejudicada.

Nesse sentido, a expansao e consolidacdo da atividade petrolifera
no litoral paulista dependem da implantacdo da base de apoio offshore
na regidao, de modo que sua auséncia dificultard o adensamento da ca-
deia de fornecedores dessa industria no Estado de Sao Paulo, em particu-
lar do segmento de prestacao de servicos, justamente a atividade em que
a Regido Metropolitana da Baixada Santista teria mais oportunidades de
investimentos.

Tornou-se evidente, em vista dessas questdes, a necessidade de se
criar um sistema de indicadores de acompanhamento da evolucdo econ6-
mica da Regido Metropolitana da Baixada Santista e da atividade de explo-
racdo e producado de petroleo e gas no Estado de Sao Paulo.

O objetivo principal do trabalho da Fundacdo Seade e da Subsecretaria
de Petroleo e Gas da Secretaria de Energia do Estado de S&ao Paulo é a cons-
trucdo de indicadores econdmicos com vistas a apoiar as politicas publicas
regionais e propiciar o acompanhamento e a avaliacdo dos objetivos, pro-
gramas e acdes em curso no ambito do PPPGN e do CEPG.

Os indicadores econdémicos tém por objetivo adicional tornarem-se
ferramentas subsidiarias a tomada de decisdo, ao possibilitarem a visdo em
tempo real das dimensdes regionais e dos respectivos efeitos e impactos
econdmicos proporcionados a regido pelo desenvolvimento das atividades
de exploracdo de petroleo e gas natural, ainda que na auséncia de uma
infraestrutura de apoio logistico a estimular a atratividade dos agentes da
cadeia de fornecedores, precursores da dinamizacdo econdémica e da gera-
cao de emprego e renda.
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INDEC BAIXADA SANTISTA

O Indicador de Atividade Econémica da Regido Metropolitana da Baixada
Santista — Indec Baixada Santista consiste em uma estimativa mensal do
nivel de atividade econémica da Regido Metropolitana da Baixada Santis-
ta pela 6tica do produto,? com o objetivo de acompanhar os movimentos
conjunturais da atividade econémica no ambito regional. Para estimar a
evolucdo mensal do nivel de atividade econémica regional, sdo calculados
os valores adicionados nos principais ramos de atividade econémica: agro-
pecuaria, industria e servicos.?

A série histérica do indicador inicia-se em janeiro de 2002. A escolha
desse ponto inicial deve-se a necessidade de compatibilizar essas estimativas
com as Contas Regionais que, em sua Ultima revisdo metodolodgica, adota-
ram 2002 como ano-base. Naquele ano, as pesquisas anuais do IBGE foram
reformuladas e suas informacdes passaram a ser utilizadas para o célculo
dos agregados econdmicos setoriais. A estimativa mensal do Indec Baixada
Santista é comparavel com as estimativas da evolucao do PIB mensal e tri-
mestral do Estado de Sdo Paulo, calculadas pela Fundacao Seade.

Em razéo do intenso crescimento das atividades de exploracdo e pro-
ducdo de petréleo e gas natural no Estado de Sao Paulo, tornou-se ne-
cessaria a elaboracdo de um indicador de valor adicionado voltado para
o acompanhamento dessa nova atividade industrial. Assim, esse indicador
emprega as informacoes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), conforme se discute a sequir.

INDICADOR DA INDUSTRIA EXTRATIVA DE PETROLEO E GAS

O Indicador Econbémico da Industria Extrativa de Petroleo e Gas Natural tem
como objetivo 0 acompanhamento da evolucdo mensal do valor adicionado
dessa atividade a precos constantes, isto é, sem a influéncia da evolucdo dos
precos correntes. Além disso, o indicador é compativel e comparavel com o
Indec Baixada Santista.

O ano-base inicial da série histérica do Sistema de Contas Regionais é
2002. Por isso, embora a exploracao e producao de petréleo e gas natural

2. A Fundacao Seade, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
tem como atividade permanente a apuracao do PIB anual do Estado de Sao Paulo pela ética
do produto, juntamente com outros Estados brasileiros. Esta ética mede o total dos bens e
servicos produzidos pelas unidades produtoras, ou seja, a soma dos valores adicionados acres-
cida dos impostos.

3. A metodologia de célculo do valor adicionado é apresentada no Anexo 1.
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no Estado de Sao Paulo adquira peso econdmico especialmente a partir de
2010, a série historica do indicador dessa industria tem inicio em janeiro de
2002, em conformidade com a metodologia das Contas Regionais.

A construcao do indicador envolveu a analise de estatisticas econémi-
cas nacionais e internacionais e registros administrativos de producéo e de
precos de petroleo e gas natural, a fim de observar as mudancas de estru-
tura produtiva na economia da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
na década de 2000, decorrentes da ascensao das atividades maritimas de
exploracdo e producdo de petréleo e gas na Bacia de Santos.

A elaboracdo do indicador envolveu o calculo do valor de producéao
de petréleo e gas natural (multiplicacdo dos precos pelas quantidades). Ini-
cialmente, como fonte de referéncia para o preco mensal do petréleo e gas
natural utilizado no célculo do valor de producao, foram adotadas cotacbes
internacionais da base de dados do Banco Mundial (em US$/MMBTU) con-
vertidas em reais correntes.

As discussoes entre as equipes técnicas da Fundacao Seade e da Sub-
secretaria de Petrdleo e Gas da Secretaria de Energia convergiram para a
utilizacdo de indices de precos mais adequados ao entendimento da con-
juntura econdmica paulista. Assim, em vez de serem empregados os dados
do Banco Mundial, que levam em conta somente a producao nacional, a
fonte de dados escolhida para o indicador foi o levantamento de precos da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

De acordo com o Decreto federal n. 2.705/1998, a ANP é o 6rgao
regulador responsavel legalmente pelo célculo dos precos de referéncia do
petroleo e do gas natural no territério nacional. Esses precos de referéncia
sao utilizados na determinacdo das participacdes governamentais (royalties)
incidentes sobre a receita bruta da exploracdo e producao de petréleo e gas
natural.

Essa mudanca da fonte de dados permitiu, entre outros beneficios
observados pela Secretaria de Energia, a elaboracdo do indicador a partir da
série mensal de precos do petréleo e gas natural para cada um dos campos
localizados na Bacia de Santos, considerando as caracteristicas fisico-quimi-
cas e a tipologia dos diferentes tipos de petrdleo produzidos em territério
nacional, assim como o fato de a metodologia de estimacdo dos precos da
ANP ser elaborada por técnicos do setor e discutida publicamente, dando
transparéncia ao processo de calculo de precos.

A ANP fornece dados mensais dos campos produtores de petréleo e
gas natural por Unidade da Federacdo desde agosto de 1998. Atualmente,
a Bacia de Santos tem em producdo nas areas confrontantes ao Estado de
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Sdo Paulo os campos de Merluza, Lagosta, Mexilhdo, Sapinhoa e Bauna.
A série historica utilizada para calculo do indicador contabilizou também a
producdo dos Testes de Longa Duracao (TLDs) em campos petroliferos, que
impactaram na regularidade do volume total devido ao encerramento da
producdo desses testes. O TLD corresponde a uma primeira fase de explora-
cao de um campo de petréleo e gas natural. Caso seja viavel a producdo do
campo, a Petrobras encaminha a ANP a Declaracdo de Comercialidade do
campo, para que possa ser explorado em carater definitivo. Desse modo, o
indicador registra saltos nos meses de inicio da producdo de novos campos.

A construcao desse indicador de valor adicionado também demandou
a elaboracao de uma estrutura de ponderacdo. O célculo adota os precos
calculados pela ANP (em R$/m3) de forma ponderada e proporcional ao
volume produzido em cada campo, a fim de alcancar maior precisdo para a
medicao do valor total da producao da industria no Estado. O indicador nao
tem ajuste sazonal, ndo somente por ser um setor muito novo na economia
paulista, mas também por ainda nado existir um conjunto de variacdes perio-
dicas nos volumes de producdo no litoral paulista.

EVOLUCAO DOS INDICADORES

A analise da trajetoria do Indec Baixada Santista desde 2002 aponta para
o surgimento de uma dinamica econémica regional que, gradualmente, se
descola da dindmica da economia paulista. O Grafico 1 apresenta o indice
estadual do valor adicionado e do Indec Baixada Santista entre janeiro de
2002 e marco de 2014. A evolucao dos indices do valor adicionado do Es-
tado e da RMBS estiveram muito concatenados até o periodo mais agudo
da crise econémica internacional, em fins de 2008, mas posteriormente as
taxas de crescimento da RMBS superaram as da economia estadual.

A partir do segundo semestre de 2008, a RMBS enfrentou um periodo
de forte queda da taxa de crescimento, assim como ocorreu no Estado, em
consequéncia da crise econémica internacional (Grafico 2). Tanto a regido
como o Estado atingiram um pico de crescimento anualizado em julho de
2008, de 9,8% e 8,0% respectivamente. Nos meses seguintes, houve uma
continua reducdo do nivel de atividade econdmica.

O maior impacto da crise econdmica internacional sobre a economia
brasileira ocorreu na industria de transformacao, prejudicando em particular
o Estado de Sao Paulo. Nesse sentido, os dados do valor adicionado fiscal da
Secretaria da Fazenda mostram uma forte reducao da atividade industrial do
polo siderurgico-petroquimico de Cubatao.
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indices do valor adicionado
Estado de Sdo Paulo e RMBS - Jan. 2002-Mar. 2014
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Taxas de crescimento do indice do valor adicionado acumuladas nos
ultimos doze meses em relacao aos doze meses imediatamente anteriores
Estado de Sdo Paulo e RMBS - 2007-2014
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Em 2009, a analise do Indec Baixada Santista mostra que a recupera-
cao da economia regional antecedeu a do Estado. A andlise da trajetdria da
taxa de crescimento anualizada (na comparacao dos Ultimos 12 meses com
os 12 meses imediatamente anteriores) mostra que a RMBS voltou a crescer
a partir de agosto e o Estado a partir de novembro daquele ano. Mais ainda,
a partir de 2010 ha uma forte aceleracdo da taxa de crescimento regional
em comparacao com o Estado.

A analise do Indec Baixada Santista em termos anuais revela um inten-
so periodo de crescimento da regido entre 2010 e 2013 (Grafico 3). No auge
da sua expansao, a RMBS cresceu 12,6% em 2012, enquanto o Estado teve
um avanco de 1,6% no mesmo ano.

Tal recuperacao da RMBS pode ser explicada, por um lado, pelas me-
didas de estimulo a atividade econdmica adotadas em fins de 2008, que
contribufram para a retomada da economia brasileira, e, por outro, pela
expansao da industria extrativa de petréleo e gas natural na Bacia de Santos.

A politica econémica anticiclica para o combate a crise promoveu o
aquecimento do mercado interno. Houve aumento do consumo das familias
apoiado pela maior oferta de crédito e pelas politicas de incentivo ao consu-

Taxas de crescimento do indice do valor adicionado
Estado de Sdo Paulo e RMBS - 2007-2013
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mo de bens duraveis, beneficiando diversos segmentos da industria e do se-
tor de servicos. A retomada da atividade econémica paulista impulsionou os
servicos de transporte e logistica e o comércio associados ao Porto de Santos.

Ja os investimentos para exploracao e producao de petréleo e gas na-
tural na Bacia de Santos se fizeram sentir no produto industrial da RMBS nos
Ultimos anos, conforme aponta o Indicador Econémico da Industria Extrativa
de Petrdleo e Gas Natural. Este indicador, que mede o valor adicionado
desse segmento da indUstria extrativa no Estado, revela que a producao
de petréleo e gas natural dos campos paulistas da Bacia de Santos ganhou
corpo a partir de 2010 (Gréafico 4).

O Indicador Econémico da Industria Extrativa de Petréleo e Gas Na-
tural aponta um ritmo de crescimento anualizado extremamente elevado
entre marco de 2010 e marco de 2012 (Gréfico 5). Este periodo foi marcado
pelo inicio de producao de novos campos na Bacia de Santos, tanto do pré-
-sal como do poés-sal. Até 2009, sé havia producdo de petréleo e gas natu-
ral no campo de Merluza. No final daguele ano, iniciou-se a producdo no
campo de Lagosta, primeiramente como TLD e depois em carater definitivo.
Em 2010 entrou em operacao definitiva o campo de Batina, em 2011 o de
Mexilhdo, em 2012 o de Piracaba e em 2013 o de Sapinhoa.

O ritmo de crescimento da extracdo de petrdleo e gas natural foi de
443,8% em 2010 (Grafico 6), o que se explica pelo reduzido nivel de pro-

Indicador Econdmico da Industria Extrativa de Petréleo e Gas Natural
Bacia de Santos — Jan. 2002-Fev. 2014

3000,0
2500,0
2000,0
1500,0
1000,0

500,0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
[0]
0
iro
[0]
0
0
0
0
0
o
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Mai
Setemb
Janei

Mai
Setemb
Janei
Setemb
Janei
Mai
Setemb
Janei
Ma
Setemb
Janeil
Mal
Setemb
Janei
Mai
Setemb
Janei
Mai
Setemb
Janei
Ma
Setemb
Janei
Mai
Setemb
Janei
Ma
Mai

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Fundacao Seade.

12 Andlise Seade, ne 20, novembro 2014




ON—=7>>x0

()]

Taxas de crescimento do valor adicionado da industria extrativa de
petroleo e gas natural acumuladas nos ultimos doze meses em relacao aos

doze meses imediatamente anteriores
Bacia de Santos — Jan. 2008-Fev. 2014
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Taxas de crescimento do Indicador Econdmico da Industria Extrativa de
Petroleo e Gas Natural
Estado de Sdo Paulo — 2009-2013
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ducao no litoral paulista até esse ano, quando o Estado nao tinha papel
relevante em termos nacionais. Com o rapido aumento de producdo dos
Ultimos anos, em 2013 S&o Paulo passou a ser o terceiro maior estado pro-
dutor de petréleo e gas natural do pafs.

CONSIDERACOES FINAIS

A despeito do crescimento intenso do valor da producdo e do valor adicio-
nado da industria extrativa de petréleo e gas natural na Regidao Metropo-
litana da Baixada Santista desde 2010, é importante acompanhar a parti-
cipacao de outros setores na economia regional. Além dos investimentos
direcionados ao setor de petroleo e gas natural, o Porto de Santos e os ter-
minais logisticos da regido também receberam investimentos significativos
nos ultimos anos. Adicionalmente, o setor de construcao civil apresentou
aceleracdo no ritmo de crescimento nos Ultimos anos, estimulado pela ofer-
ta de linhas de financiamento habitacional e pela perspectiva da demanda
provocada pelo boom do setor de petréleo e gas natural, fartamente anun-
ciado pela imprensa.

Acreditava-se que a consolidacdo do setor de petréleo e gas natural
poderia alterar de modo sensivel o perfil do setor de servicos da regido, no-
tadamente em Santos, Guarujd, Sao Vicente e Cubatao. No entanto, devido
a nao realizacdo de investimentos anunciados pela Petrobras em uma base
logistica de apoio offshore de grande capacidade, esse novo perfil ainda néao
se verificou claramente.

Outro aspecto a ser aprofundado em novos estudos é a identificacao
dos efeitos extrassetoriais de uma futura expansao das atividades de petro-
leo e gas natural sobre a economia do Estado, j& que a indUstria petrolife-
ra, por suas caracteristicas de operacdo no Brasil, demanda o concurso de
diferentes setores fornecedores de insumos e de servicos de apoio e com-
plementares, que podem impulsionar fortemente a geracdo de emprego e
renda na Baixada Santista e em outras regides do Estado.

Também oportuno ressaltar que, por tratar-se de uma cadeia de pro-
ducao que reflete o planejamento estratégico e de logistica estabelecido em
ambito nacional pela Petrobras, deve-se considerar que o recorte regional
e a propria espacializacao territorial dos efeitos advindos de suas atividades
levem em conta os fluxos de insumos e produtos que a producado local man-
tém com as demais regides do Estado e do pais, participantes a jusante e a
montante das atividades de exploracdo de petroleo e gas natural e integra-
das a industria petrolifera nacional.
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N&do obstante a necessidade de avancar no entendimento das reais
dimensdes e caracteristicas do desenvolvimento das atividades exploratorias
de petroleo e gas natural e suas externalidades socioecondémicas, os indica-
dores ja apontam uma nova dinamica econémica para a Regidao Metropo-
litana da Baixada Santista, com a diversificacdo de sua estrutura produtiva.

ANEXO 1 - INDEC BAIXADA SANTISTA

Componentes do indicador

O calculo do Indec Baixada Santista compreende a estimativa do valor
adicionado de 17 ramos de atividade econdmica: agropecuaria; industria
de transformacéao; construcao civil; producao e distribuicao de eletricidade,
gas, agua e esgoto e limpeza urbana; comércio e servicos de reparagdo e
manutencado; transportes, armazenagem e correios; servicos de alojamen-
to e alimentacdo; atividades imobilidrias e aluguéis; administracdo publi-
ca, saude e educacao publicas; servicos de informacao; saude e educacdo
mercantis; intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar;
servicos prestados as familias e associativos; servicos prestados as empresas;
e servicos domésticos.

A soma dos valores adicionados destas atividades forma o valor adi-
cionado total a precos basicos — VApb, que, juntamente com os impostos
liquidos de subsidios, compde o Produto Interno Bruto a precos de mercado
— PIB pm.# Para a mensuracdo, em termos de volume e valor, dos indicado-
res do valor adicionado sédo empregadas cerca de 250 varidveis com signifi-
cancia para acompanhamento setorial. Os componentes do Indec Baixada
Santista sdo apresentados de maneira similar as Contas Nacionais Trimes-
trais publicadas pelo IBGE (Quadro 1).

O calculo do indicador regional de valor adicionado a precos basicos
envolve a construcdo de indices de volume, conforme a metodologia dos
indices de “quantum” de Laspeyres, empregando indicadores proprios para

4. Um sistema de contas nacionais (SCN) estabelece trés possiveis formas de valoracdo: a
precos basicos, precos de produtor e precos ao consumidor. Nas Tabelas de Recursos e Usos
do SCN brasileiro, os dados de oferta sdo registrados a precos basicos e os de consumo a
precos de consumidor. Dessa forma, é necessario que se estimem os dados da oferta a precos
de consumidor, para que se possa chegar a um equilibrio entre oferta e demanda. Para tanto,
requer-se que se estimem, por produto, os elementos que fazem a passagem entre o preco
basico e o preco de consumidor: margens de comércio e de transporte e impostos liquidos
sobre produtos. Mais informagdes podem ser obtidas em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Contas_Na-
cionais/Contas_Nacionais_Trimestrais/Notas_Metodologicas/21_Margem.pdf>.
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Componentes do Indec Baixada Santista

VA a precos basicos

Agropecuaria

IndUstria

IndUstria extrativa

Industria de transformacao

Construcao civil

Producéo e distribuicao de energia elétrica, &gua e esgoto, gas e limpeza urbana

Servicos

Comércio e servicos de manutencao e reparacao

Transporte, armazenagem e correio

Demais servicos (1)

(1) Incluem servicos de informacao, atividades imobilidrias e aluguéis, administracao, satde e educacao publicas, satide
e educacao mercantis.

cada ramo de atividade descrito na secdo anterior e um indicador geral que
diz respeito ao valor adicionado total.

No caso dos indicadores setoriais, calculam-se anualmente os pesos
para cada atividade com base nas informacdes mais recentes do Produto
Interno Bruto dos Municipios Paulistas, calculado pela Fundacdo Seade. O
ultimo ano disponivel da série do PIB municipal é 2011.

Para o indicador geral, considera-se o total dos produtos de todos os
ramos de atividade. Atente-se para o fato de que o peso, quando do célculo
dos indices especificos regionais, refere-se a evolucdo da participacdo da
atividade em relacdo ao VA setorial da Regidao Metropolitana da Baixada
Santista entre 2002 e 2011.

Revisao das estimativas

A busca e a incorporacdo de novas fontes, mais consistentes e adequadas,
ao calculo do Indec Baixada Santista constituem processo inerente a ela-
boracao desse tipo de indicador, cuja qualidade depende de sua capacidade
de refletir as transformacdes setoriais por que passa a economia. Assim, a
cada nova estimativa mensal, podem ser introduzidas atualizacées na com-
posicao das séries de dados utilizadas para sua construcao.

Além disso, no primeiro trimestre de cada ano, é feito um outro tipo
de revisao, uma vez que nesse ponto serdo incorporadas novas pondera-
¢bes, originarias das Contas Regionais e do Produto Interno Bruto dos Mu-
nicipios Paulistas. A medida que o PIB dos Municipios Paulistas é atualizado,
realiza-se a revisdo de todas as estimativas.
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Os artigos publicados pelo Primeira Analise devem ser relacionados
a pesquisas da Fundacao Seade. As colaboracdes podem ser tanto
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A publicacdo ndo remunera os autores por trabalhos publicados.
A remessa dos originais para apreciacdo implica autorizacdo para
publicacdo pela revista, embora ndo haja obrigacao de publicacao.
A editoria do boletim podera contatar o autor para eventuais duvidas
e/ou alteracdes nos originais, visando manter a homogeneidade e
a qualidade da publicacdo, bem como adequar o texto original ao
formato dos artigos do Primeira Andlise — e para isso podem ser
realizadas reunides de ajuste de contetdo editorial com os autores.
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