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Resumo: O presente trabalho apresenta o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS e os elementos andliticos e metodoldgicos que nortearam sua construcio.
Esse indicador permite ao gestor piblico e @ sociedade uma visdo mais detalhada das condicdes de vida no interior de seu municipio, com a identificacdio
¢ a localizacto espacial das dreas que abrigam segmentos populacionais mais vulnerdveis d pobreza. Sto apresentados os resultados para o Estado de Sto Paulo
¢ para o Regido Metropolitana de Stio Paulo, onde se visualiza a existéncia da forte segregaco socioespacial.
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Abstract: The purpose of this paper is fo present an index of social vulnerability in the state of Sao Paulo named IPVS — indice Paulista de Vulnerabilidade Social,
as well as the analyfical and methodological guidelines for its construction. This index provides both public managers and society af large with a detailed view of life
conditions in their municipalities, by identifying and locating areas dwelt by population segments which are most vulnerable to poverty. Results are given
for both the state of Suo Paulo and the Metropolitan Area of Sao Paulo, showing, in the latter, the existence of high levels of socio-spatial segregation.
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m geral, na auséncia de um conceito tedrico de po-
breza, trabalha-se com no¢oes normativas baseadaf em pergepcoes quanto ao padrio de vida desejavel em uma
sociedade. A concepgiao de pobreza estd, porta o 2 um espaco geografico e a um periodo determina-
do, expressa por caracteristicas socioeconémicas e politicas de um pafs ou regido, num determinado momento
historico, frente a certo padrio ideal. Assim, a classificacio de individuos e familias segundo suas condi¢bes de
vida tende a ser realizada por meio da negacio, ou seja, sio pobres aqueles que, por exemplo, ndo dispdem de
uma renda minima necessaria a subsisténcia ou tém atendimento deficiente de suas necessidades basicas. Isso
faz com que os conceitos e medidas existentes busquem estabelecer um padrio que permita classificar pessoas
ou familias, por meio de um ou mais atributos, que representa uma proxy do nivel de bem-estar.

A renda auferida por familias ou individualmente ¢ o indicador mais utilizado na operacionalizagio do con-

ceito de pobreza, o que se justifica na medida em que, nas sociedades modernas, suas necessidades sio aten-
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didas, basicamente, por meios de trocas mercantis.!
Nessa vertente, destaca-se a construcio das linhas de
indigéncia e¢ pobreza que sio definidas a partir de um
padrio de consumo alimentar adequado a sobrevi-
véncia dos individuos ou familias (linha de indigén-
cia), além de outras necessidades basicas, como habi-
tacdo, vestuario etc. (linha de pobreza).

Assim, grupos familiares ou pessoas classifi-
cam-se em pobres ou nio-pobres de acordo com
a insuficiéncia de renda para propiciar seu acesso
aquele padrio. Trata-se, nesse caso, de uma medida
da pobreza absoluta, baseada em no¢des normati-
vas que definem o nivel de renda necessario para
garantir a sobrevivéncia fisica dos individuos em
determinada sociedade.

Ja a abordagem relativa da pobreza define as neces-
sidades a serem atendidas a partir do padrdo de vida
predominante na sociedade, que identifica os pobres
a partir da constru¢ao de linhas de pobreza relativas,
muito mais associadas a distribuicdo do que ao nivel da
renda. Independentemente do carater da medida, ab-
soluto ou relativo, a mensuragio por meio de linhas de
pobreza, embora permita identificar, de forma simples,
parcelas carentes da populagio, tende a gerar grupos
estanques de pobres e ndo-pobres, mostrando-se insu-
ficientes para estabelecer, internamente a estes conjun-
tos, diferencas de condi¢oes de vida.

Tais indicadores, vistos como insuficiéncia abso-
luta ou relativa de renda, tém perdido muito de seu
prestigio desde os debates que culminaram no dese-
nho do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
sob a lideranca do Programa das NacGes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD,? uma vez que sdo bas-
tante convincentes os argumentos criticos a visao que
lhes da sustentacao, isto ¢, de que a medida da renda
monetaria corrente ¢ insuficiente para definir a situa-
¢do de pobreza de um individuo.

Decerto, duas pessoas com o mesmo nivel de ren-
da corrente, supostamente abaixo da linha de pobre-
za, mas com diferentes condi¢es de saude ou grau
de instrugdo, dispdem de chances distintas de deixar
essa situagio. B claro que ha diversas outras condi-
¢bes que podem favorecer ou dificultar seus movi-
mentos em relacdo a linha de pobreza — como posi-

¢do no ciclo de vida, caracteristicas familiares, local

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 5-17, jan./mar. 2006

em que reside e distintivos étnicos, citando apenas
algumas. Porém, isso so6 reforca a idéia de que as me-
didas tradicionais de pobreza nio sio suficientes para
caracterizar o fenémeno com precisao.

Pode-se supor que uma das razdes da perda de
prestigio dessas medidas resida no fato de se pre-
tender extrair delas mais do que sdo, efetivamente,
capazes de proporcionar, como a propria critica ante-
rior sugere. Tais indicadores devem ser vistos apenas
como uma contagem, em determinado momento, de
quantas pessoas ou familias dispdem de renda su-
ficiente para suprir suas necessidades basicas. Eles
nada dizem sobre as causas dessa situacao ou as for-
mas de supera-la.

Nio ¢ raro confundir a medida de um fenémeno
com o préprio fenémeno, e isso parece ser particu-
larmente freqiiente quando se trata da pobreza. O
montante de renda de que uma pessoa ou familia
dispoe, em relagdo a um determinado padrio pré-
definido, é apenas uma das manifestacGes da pobre-
za, passivel de mensuragio relativamente simples.
Tal indicador nido ¢ mais que uma das possiveis me-
didas da extensdo da pobreza — é parcial, ndo ¢ a
unica, nao dispoe de poder explicativo do fen6meno
e talvez nem seja a melhor. Desse modo, desenhar
politicas publicas com o unico objetivo de elevar o
montante de renda, além de atingir apenas uma das
facetas da pobreza, ndo considera os efeitos que po-
dem ser causados na prépria linha de pobreza (o
padrio de consumo pré-definido).

Essa linha é construida a partir de um leque de
bens e servicos considerado necessario para a sobre-
vivéncia de uma pessoa ou familia, valorada por seus
pregos correntes. Imaginar que tais valores nao se al-
terem diante de mudancas na estrutura de consumo
de um pafs ou regiao é desconsiderar um dos prin-
cipios basicos da economia, que afirma haver uma
estreita relagdo entre as estruturas de produgao, de
precos relativos e de consumo. Tendo em vista que
a estrutura de producio é mais lenta em suas respos-
tas, mudangas no padrio de consumo, por exemplo,
tende a provocar uma rapida alteracio na estrutura de
pregos relativos (e vice-versa), o que poderia implicar
apenas a eleva¢do da linha de pobreza e nao a redu-

¢do do nimero de pobres. Evidentemente, ha outros
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fatores a considerar, mas esse esquema simplificado
parece satisfatério para demonstrar o quanto ¢ arris-
cado definir politicas a partir de analises superficiais
dos indicadores de pobreza.

Em outros termos, tal como sustenta o paradigma
do IDH, a pobreza nio se resume a caréncia de renda.
Logo, apenas eleva-la ndo garante necessariamente a
melhora permanente das condi¢oes de vida de seus
beneficiarios. Isso nio significa que politicas redistri-
butivas ou de transferéncia de renda sejam indcuas,
mas que sdo insuficientes para combater a pobreza.
Como se pode notar, medir ou descrever a pobreza
¢ muito mais facil que combaté-la. Trata-se de um
problema complexo e multifacetado, cuja erradicacdo
nao se atinge com solugdes simplorias.

Em sintese, as criticas aos indicadores tradicionais
de pobreza tém sido muito mais relacionadas aos
usos que se fazem deles do que aos indicadores em
si. Colocando-os em sua verdadeira dimensio, muito
menos ambiciosa do que seus criticos (e muitos de
seus defensores) fazem crer, sdo capazes de fornecer
uma medida simples, embora parcial, da pobreza em
determinado palfs ou regido.

Um caminho possivel para uma mensuragio que
nao se limite a renda, é a utilizacdo do conceito de
necessidades basicas insatisfeitas, em que se incor-
pora a renda as questdes de educacio, saneamento,
habitacdo e outras, privilegiando-se o cardter mul-
tidimensional da pobreza, com o reconhecimento
da inter-relacdo entre as diversas caréncias. Em
termos operacionais, essa abordagem implica a
criacdo de indicadores sintéticos que expressem o
conjunto de dimensoes incorporadas a mensuragao
do fenémeno, cuja experiéncia mais bem sucedida
foi o IDH. Pode-se ainda recorrer a combinacgdes
de medidas, que possibilitem uma caracterizagdao
mais rica e completa da situa¢do socioeconémica
de individuos e familias, mas que, algumas vezes,
ndo permitem hierarquizar os subgrupos criados,
uma vez que cada dimensdo possui significados
proprios que dificilmente podem ser comparados
entre si. Além disso, a operacionalizacio desse tipo
de indicador requer a disponibilidade de amplo e
diversificado conjunto de informagées sobre a po-

pulagdo a ser caracterizada.

Mais recentemente, incorporou-se a discussio a
concepeao de vulnerabilidade social de pessoas, familias
ou comunidades, entendida como uma combina¢io
de fatores que possam produzir uma deterioracio de
seu nivel de bem-estar em consequiéncia de sua expo-
sicao a determinados tipos de riscos. Nesse sentido,
vulnerabilidade é uma no¢io multidimensional, uma
vez que afeta individuos, grupos e comunidades, em
planos distintos de seu bem-estar, em diferentes for-
mas e intensidades.

De acordo com Katzman (1999), a vulnerabi-
lidade de um individuo, familia ou grupos sociais
refere-se a sua maior ou menor capacidade de
controlar as for¢as que afetam seu bem-estar, isto
¢, a posse ou o controle dos recursos requeridos
(ativos) para o aproveitamento das oportunida-
des propiciadas pelo Estado, mercado ou socie-
dade. Assim, a vulnerabilidade a pobreza nio se
limita em considerar a priva¢io de renda, central
nas medicdes baseadas em linhas de pobreza, mas
também a composi¢do familiar, as condi¢cdes de
saude e o acesso a servicos médicos, o acesso ¢ a
qualidade do sistema educacional, a possibilidade
de obter trabalho com qualidade e remuneragio
adequadas, a existéncia de garantias legais e poli-
ticas etc. Por exemplo, a mera condi¢io de familia
monoparental, com criancas pequenas e chefiadas
por uma mulher, ndo a torna necessariamente vul-
neravel, mas a combina¢io dessa situacdo com a
baixa escolaridade da chefe configura uma situagio
de vulnerabilidade social, uma vez que os recursos
cognitivos acumulados por essa familia podem ser
insuficientes para lhe garantir niveis adequados de
bem-estar, expondo-a a riscos variados como agra-
vos a saude, violéncia e pobreza.

Outro aspecto relacionado a questao merece al-
guns comentarios nesta introducdo: os padrdes de
ocupacao do espago urbano pelos diferentes grupos
sociais. Varios sao os estudos sobre o tema que se
seguiram aos trabalhos pioneiros de Kowarik (1979),
em Sio Paulo, e de Santos (1978) e Vetter (1975), no
Rio de Janeiro, os quais estabeleceram os termos do
debate que seguiu em torno da segregacao socioespa-
cial. Nesses trabalhos, origina-se a nogdo de “padrio

periférico de urbanizacao”, definido pela segregacio

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 5-17, jan./mar. 2006



8 W i PaULA FERREIRA/NADIA PINHEIRO DINI/SINESIO PIRES FERREIRA

social dos estratos de menor renda, a autoconstrucao
e a limitagdo ao acesso aos bens e servigos publicos.

Nio ¢é o caso de retomar aqui os termos desse
debate e a evolugio no conhecimento sobre o tema,
mas apenas tomar como pressuposto que tal padrao
ainda persiste embora a visdo dual “centro-periferia”
nao mais seja capaz de descrevé-lo adequadamente.

Isso representa que nio deixam de existir espa-
¢os socialmente homogéneos no interior das grandes
cidades, mas reproduz-se no seio desses espacos a
estrutura centro-periferia, inclusive com o surgimen-
to da produgdo de areas destinadas a residéncia dos
estratos populacionais de renda média e alta. Desse
modo, a associa¢do entre periferia e pobreza deixa de
ser direta e biunfvoca, pondo em questio o modelo
centro-periferia para descrever as formas de apro-
ptiacdo/ocupagio do espaco urbano, o que nio sig-
nifica a superacdo da segregacio socioespacial, mas
seu aprofundamento e complexificagao.

Tal tema é particularmente relevante no ambito
deste estudo na medida em que seu objetivo maior é
construir um instrumento operacional aos formula-
dores e executores de politicas publicas que permita
subsidia-los na definicdo de areas prioritarias de in-
tervencao. Desse modo, se familias com determina-
das caracterfsticas tendem a concentrar-se em areas
urbanas especificas, a depender dessas caracteristicas,
as areas que as abrigam podem ser definidas como
prioritarias para intervengdo publica. Essa abordagem
implica o reconhecimento quanto a impossibilidade
de se definir uma tnica forma de atua¢do adequada
a todo o espaco que abriga familias vulneraveis. Ao
contrario, leva a definicdo de a¢bes peculiares, ade-
quadas a redugdo dos riscos predominantes nas fami-
lias que residem em diferentes areas, com vistas a su-
peragao da situagio de vulnerabilidade ali existente.

Esse enfoque, a0 mesmo tempo em que incorpora
ao conceito de pobreza e condi¢bes de vida a dimen-
sdo espacial e as dimensdes subjetivas que interferem
no nivel de bem-estar dos individuos, depende de um
grande rol de informagdes sobre familias, individu-
os e comunidades. Além disso, contém o desafio de
operacionalizar tal conceito de forma que possa ser
apropriada pelos gestores de politicas publicas para

a avaliagdo dos programas sociais existentes, pois um
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indicador dessa natureza é de carater essencialmente
relativo, ndo sendo passivel de hierarquizagao.

O presente artigo apresenta os aspectos tedricos e
metodolégicos que basearam a construcio do Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS, que anali-
ticamente da continuidade a dois outros estudos. No
primeiro, realizado em 2003 pela Fundagio Seade e o
Centro de Estudos da Metrépole — CEM, construiu-
se para a Regido Administrativa de Campinas uma ti-
pologia de setores censitarios, denominada Clusters de
Pobreza, considerando-se indicadores demograficos
e de escolaridade, além da renda, para classificar o
setor em relacio as condicbes de vida (FUNDACAO
SEADE, 2003). O segundo ¢ o Mapa da Vulnera-
bilidade Social, elaborado pelo CEM (2004), para o
municipio de Sdo Paulo, também com uma tipologia
de setores censitarios baseada em vatidveis socioeco-
némicas e demograficas.

De forma mais relacionada com o conceito propos-
to por Katzman (1999), Cunha et al. (2006), operacio-
nalizaram a vulnerabilidade social para o municipio de
Campinas. Por meio dos dados do Censo Demografi-
co 2000, os autores construiram indicadores referentes
ao capital fisico, humano e social para 49 areas intra-

municipais criando “zonas de vulnerabilidade”.
INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL

O sistema de indicadores que compée o Indice Pau-
lista de Responsabilidade Social —IPRS, elaborado
pela Fundagao Seade por demanda da Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 2000, tornou
possivel mensurar para cada um dos 645 municipios
paulistas seu grau de desenvolvimento social (FUN-
DACAO SEADE, 2003b). A partir desse sistema de
indicadores, passou-se a dispor de novos subsidios
para a reflexdo a respeito dos elementos que induzem
diferentes desempenhos econémicos e sociais daque-
les municipios.

Entretanto, o IPRS nio respondeu integralmente
as questoes da equidade e da pobreza existentes no
interior dessas localidades. Isso porque, mesmo nos
municfpios mais bem posicionados nos grupos do
IPRS, sobretudo os de maior porte — como Sio Paulo

e Campinas —, ha parcelas de seus territérios que abri-
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gam expressivos segmentos populacionais expostos
a diferentes condi¢coes de vulnerabilidade social. As-
sim, a desigualdade de condi¢oes de vida, aliada aos
grandes contingentes populacionais residentes nos
principais centros urbanos, traz importantes desafios
as politicas publicas estaduais e municipais, especial-
mente no campo do combate a pobreza, nem sempre
revelados em indicadores agregados em ambito mu-
nicipal, como ¢é o caso do IPRS.

Resultado de um padrio de crescimento das ci-
dades que, ao longo dos anos, ndo tem sido capaz
de incorporar parcelas significativas de suas popula-
¢oes aos beneficios do desenvolvimento, esse cenatio
¢é observado, em maior ou menor escala, em todo o
Brasil e na América Latina, sobretudo nos grandes
centros urbanos. A Regido Metropolitana de Sao Pau-
lo ¢ exemplo emblematico desse processo de desen-
volvimento, concentrador e excludente. Responsavel
por cetca de 21% da produgio industrial brasileira’®
e abrigando aproximadamente a metade da popula-
¢ao paulista, essa regido concentra, simultaneamen-
te, areas com padrio de vida préximo ao de paises
desenvolvidos e outras em situacdo de pobreza ex-
trema, comparaveis as regides mais pobres do Bra-
sil. Nos pequenos municipios, apesar de a pobreza
estar presente, principalmente no meio rural, esses
contrastes, reveladores da grande desigualdade social
que caracteriza o pafs, s20 menos expressivos que os
verificados naqueles centros urbanos, o que faz com
que indicadores municipais reflitam a situacdo de
seus residentes. Mesmo assim, nao deixa de ser rele-
vante identificar, nesses locais, as dreas que concen-
tram parcelas da populac¢io em situagido de pobreza
ou vulneraveis a ela.

Distintos niveis de acesso a servi¢os publicos, como
educacio, saude e oferta de bens culturais, afetam as
possibilidades de contato e interagdo entre pessoas de
diferentes grupos sociais, dificultando — e, no limite,
impedindo — a geragdo de comunidades plurais e so-
cialmente integradas (BUSSO, 2001). O Estado, como
um dos principais agentes transformadores do espaco
urbano, seja por meio de investimentos em infra-estru-
tura, constru¢ao habitacional e implantagdo de equipa-
mentos publicos, seja pela oferta de servicos publicos,

tem o poder de torna-lo mais ou menos segregado.

Assim, tanto para as politicas publicas emergenciais
de combate a pobreza, quanto para aquelas de carater
universal e de médio e longo prazo, que objetivam a
diminuicao das desigualdades sociais, a dimensio terri-
torial torna-se decisiva. Nessa perspectiva, assume parti-
cular importancia a localizacio, no perimetro municipal,
das areas que concentram os contingentes populacionais
mais sensiveis aos efeitos negativos da segregacio socio-
espacial. A caracterizacio da populagio residente nessas
areas torna-se clemento central para a formulagio de
politicas e a definicdo de prioridades, pois contribui para
a maior efetividade da agio publica.

Em face desses clementos, ctiou-se o Indice Paulista
de Vulnerabilidade Social — IPVS. Esse novo indicador,
a0 permitir ao gestor publico e a sociedade uma visdao
mais detalhada das condi¢Ges de vida em seu municipio,
com a identificacdo e a localizagdo espacial das areas que
abrigam segmentos populacionais mais vulneraveis a
pobreza, incorpora ao sistema de indicadores de desen-
volvimento, iniciado com o IPRS, mais um instrumento
para a avaliagdo das politicas publicas.

O IPVS baseou-se em dois pressupostos. O pri-
meiro foi a compreensio de que as multiplas dimen-
soes da pobreza precisam ser consideradas em um
estudo sobre vulnerabilidade social. Nesse sentido,
buscou-se a criagio de uma tipologia de situacGes de
exposicdo a vulnerabilidade que expressasse tais di-
mensodes, agregando aos indicadores de renda outros
indices referentes a escolatidade e ao ciclo de vida fa-
miliar. O segundo pressuposto foi a consideracio de
que a segregacdo espacial é um fenémeno presente
nos centros urbanos paulistas e que contribui deci-
sivamente para a permanéncia dos padrdes de desi-
gualdade social que os caracteriza.

Isso levou a utilizacao de um método de identifica-
¢do de areas segundo os graus de vulnerabilidade de sua
populacio residente, gerando um instrumento de de-
finicdo de areas prioritarias para o direcionamento de
politicas publicas, em especial as de combate a pobreza.
Para tanto, entendeu-se que os resultados precisavam
ser fortemente detalhados do ponto de vista espacial, de
forma a permitir o desenho de a¢oes locais focalizadas,
especialmente por parte do poder publico municipal.

Com essa abordagem, introduz-se a dimensio

espacial na operacionalizacio do indicador de vulne-
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rabilidade social a partir das caracteristicas de indivi-
duos e familias nela residentes. Porém, reafirme-se,
a visdo que a norteia nio se limita a compreender a
segregacao residencial como conseqiiéncia dos ativos
financeiros, cognitivos ou de qualquer outra natureza
acumulados por eles. Embora o seja, a segregacio re-
sidencial também determina as possibilidades de uso
desses ativos e de acesso a mercados e a bens e servi-
cos publicos e privados. Em outros termos, o local de
residéncia de pessoas e familias néo apenas ¢é resulta-
do, mas também influencia suas condi¢oes de vida.

As informagoes utilizadas nesse estudo sdo prove-
nientes do Censo Demografico 2000, detalhadas por
setor censitario, sendo essa a unica fonte de dados
existente em escala intra-urbana para todo o Estado
de Sio Paulo. Adotou-se um Sistema de Informacio
Geogtrafica —SIG, por meio do qual a maioria dos 48
mil setotes censitirios do Estado foram tratados e re-
presentados em cartografias tematicas.

Tal escolha baseou-se na disponibilidade da infor-
macio a esse nivel de detalhamento ¢ em sua condi-
¢do de unidade de coleta do Censo, o que faz com que
todo setor censitario possua uma média de 300 domi-
cilios territorialmente contiguos, independentemente
do porte populacional do municipio em que esteja lo-
calizado. Essa unidade permite identificar com maior
precisio as diversas situagbes que configuram as con-
di¢Ges de vida das pessoas, ndo perceptiveis quando
sdo utilizados os municipios (ou distritos administra-
tivos) como unidades de analise, além de neutralizar o
efeito dos diferentes portes populacionais nos resul-
tados. No presente estudo, utilizou-se 48.683 setores
censitarios distribuidos nas areas urbanas e rurais do
Estado de Sio Paulo.

A unidade de informacio considerada foi o domi-

cilio particular permanente definido como

moradia de uma ou mais pessoas onde o relacionamento
entre os seus ocupantes ¢ ditado por lagos de parentesco,
de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia, e
que foi construido para servir exclusivamente de babitagao

(IBGE, 2002),

que se confunde com o conceito de familia adotado

pela Fundagio Seade.!
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O indicador resultante consiste em uma tipologia
derivada da combinacio entre duas dimensdes
— socioecon6mica e demografica —, que classifica o
setor censitario em seis grupos de vulnerabilidade
social, denominada IPVS.®

Na dimensao socioeconémica, considerou-se que
niveis baixos de renda definem a situacio de pobre-
za, enquanto a escassez de fontes de rendimentos
seguros ¢ regulares delimita conjunturas concretas
de riscos a pobreza. Entre os riscos mais elevados,
destacam-se o desemprego e a inser¢do precaria no
mercado de trabalho que, além da irregularidade dos
rendimentos, deixa grandes contingentes de trabalha-
dores excluidos dos beneficios disponiveis aqueles
inseridos de forma regular no mercado de trabalho.

O montante de renda obtido pela familia foi ex-
presso pela renda do chefe do domicilio. J4 o poder
de geracdo e manutencao regular de renda foi medido
por meio do nivel de escolaridade do chefe — anos de
estudo e acesso a educac¢io basica. Tendo em vista
que a baixa instrucdo de um individuo potencializa
seu risco de uma inser¢fio mais precaria no mercado
de trabalho e acarreta maior probabilidade de experi-
mentar situacSes de desemprego, considerou-se que
um indicador de escolaridade seria adequado para tal
medicdo. Assim, setores censitarios que concentram
parcelas expressivas de chefes de familia com baixa
tenda e/ou pouca escolaridade podem ser associados
a condi¢des vulneraveis a pobreza.

A dimensio relacionada ao ciclo de vida das fami-
lias foi expressa pela idade do responsavel e a presen-
¢a de criancas com idade até quatro anos. Diferente-
mente da dimensio socioeconémica, nao ha relacio
imediata entre pobreza e ciclo de vida. Mesmo assim,
o ciclo de vida tende a atuar como um fator que po-
tencializa o risco a pobreza. Por exemplo, uma familia
jovem, com criangas pequenas e com baixos ativos
cognitivos e econoémicos tende a estar mais exposta
a riscos sociais do que outra, com 0s mesmos recut-
sos, mas numa fase posterior do ciclo de vida, quan-
do seus filhos ja atingiram a idade adulta. Esse fato,
além de caracterizar diferentes situacoes de vulnera-
bilidade social, permitindo melhor compreensio do
fenémeno, aponta para a necessidade de formula¢io

de politicas puablicas voltadas a situagdes particulares,
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como as de familias com presenca de criancas ou de
idosos em condigao de risco. Os seis grupos ou tipos
de areas que constituem o IPVS estdo apresentados a
seguir e resumidos no Quadro 1.

Grupo 1 — Nenhuma Vulnerabilidade: engloba os se-
tores censitarios em melhor situacio socioecondémica

(muito alta), cujos responsaveis pelo domicilio pos-

Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta: o segundo dos
dois piores grupos em termos da dimensio socioeco-
ndémica (baixa), com grande concentra¢io de familias
jovens. A combinacao entre chefes jovens, com baixos
niveis de renda e de escolaridade e presenca signifi-
cativa de criangas pequenas permite inferir ser este o

grupo de maior vulnerabilidade a pobreza.

suem os mais elevados

niveis de renda e escola-
Quadro 1

ridade. Nesse grupo, os
indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS

responsaveis pelo domi-

cilio tendem a ser mais

velhos, hd menor presen- Dimensoes

¢a de criangas pequenas Ciclo de Vida Familiar

Socioecondmica

e menos moradores nos

o 1 Muito Alta Familias Jovens, Adultas ou Idosas  Nenhuma Vulnerabilidade
domicilios quando com-
. 2 Média ou Alta Familias Idosas Vulnerabilidade Muito Baixa
parados com O con]unto
5 Alta Familias Jovens ou Adultas
do Estado de So Paulo. 4 . : Vulnerabilidade Baixa
Grypg 2 — Vulnerabili- Média Familias Adultas

dade Muito Baixa: abrange 4 Média Familias Jovens Vulnerabilidade Média
os setores censitirios que 5 Baixa Familias Adultas ou ldosas Vulnerabilidade Alta
se classificam em segun- ¢ Baixa Familias Jovens Vulnerabilidade Muito Alta

do lugar, no Estado, em
termos da dimensio so-
cioeconémica (média ou alta). Nessas areas, concen-
tram-se, em média, as familias mais velhas.

Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa: formado pelos se-
tores censitarios que se classificam nos niveis altos
ou médios da dimensdo socioeconémica e seu perfil
demografico caracteriza-se pela predominancia de fa-
milias jovens e adultas.

Grupo 4 — Vulnerabilidade Média: composto pelos
setores que apresentam nfveis médios na dimensao
socioecondmica, estando em quarto lugar na escala
em termos de renda e escolaridade do responsavel
pelo domicilio. Nesses setores, concentram-se fami-
lias jovens, com forte presenca de chefes jovens (com
menos de 30 anos) e de criancas pequenas.

Grupo 5 — Vulnerabilidade Alta: engloba os seto-
res censitarios que possuem as piores condi¢oes na
dimensio socioeconémica (baixa), estando entre os
dois grupos em que os chefes de domicilios apresen-
tam, em média, os niveis mais baixos de renda e esco-
laridade. Concentra familias mais velhas, com menor

presenca de criangas pequenas.

RESULTADOS

Em 2000, no Estado de Sio Paulo, 8,5% dos setores
censitarios, com populacdo de 2,5 milhdes de pesso-
as, eram considerados de nenhuma vulnerabilidade
enquanto 8,6% deles, abrigando 3,6 milhdes de pes-
soas, foram classificados como sendo de areas de vul-
nerabilidade muito alta. Destes, 82% localizavam-se
em 4reas urbanas. Dos setores censitarios considera-
dos de nenhuma vulnerabilidade, 99,5% localizava-se
em éreas urbanas. Areas com vulnerabilidade baixa
ou muito baixa equivaliam a 45,4% total dos seto-
res censitarios, com aproximadamente 17 milhGes de
pessoas. Tal como nos setores de nenhuma vulnera-
bilidade, essas areas localizavam-se, basicamente, no
perimetro urbano dos municipios paulistas (98,7%).
As dreas menos vulneraveis a pobreza (nenhuma vul-
nerabilidade, muito baixa e baixa) localizavam-se, em
sua quase totalidade, em areas urbanas.
Aproximadamente 21% dos setores censitarios do

Estado correspondiam a dreas de alta vulnerabilidade,

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 5-17, jan./mar. 2006
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em boa parte (mais de 30%) situadas no meio rural.
Do total de setores censitarios rurais existentes no
Estado de Sio Paulo, 67,5% foram classificados no
grupo de alta vulnerabilidade. Cerca de 92% de toda
a populagio da zona rural do Estado (2,2 milhoes de
pessoas) residiam em areas consideradas de vulnera-
bilidade média, alta ou muito alta.

A distribuicdo do IPVS segundo o porte populacio-
nal do municipio refletia a prépria estratificacdo popu-
lacional do Estado. Municipios maiores, conseqiiente-
mente com mais diversidade econémica, apresentavam
os seis niveis de vulnerabilidade, enquanto que os mu-
nicipios menores, raramente, apresentavam areas de ne-
nhuma vulnerabilidade. As areas mais ricas do Estado
(nenhuma vulnerabilidade) estavam localizadas quase
que exclusivamente em municipios com mais de 100 mil
habitantes (95,5%), indicando a grande concentragio da
riqueza gerada nessa categoria de municipios. Nos mu-
nicipios de Sdo Paulo, Campinas, Sao José dos Campos
e Ribeirdo Preto localizavam-se 70% desse tipo de area.

As areas de vulnerabilidade muito alta igualmen-
te predominavam nos municipios de grande porte:
mais de um quarto localizava-se no Municipio de Sdo
Paulo. Esse resultado reflete a enorme desigualdade
social existente no interior dos grandes centros urba-
nos, com a expressiva presenca de criangas e jovens
expostos a variados riscos sociais.

O grupo de alta vulnerabilidade se diferenciava
em termos de porte populacional, concentrando-se
em municipios com populagio inferior a 25 mil pes-
soas. Aproximadamente 80% dos setores censita-
rios, nos 297 municipios com até 10 mil habitantes,
classificavam-se como areas de vulnerabilidade alta.
Dentre estes, 106 tinham todo o seu territério clas-
sificado como area de alta vulnerabilidade. Mais de
60% dos setores foram classificados nesse mesmo
grupo nos 148 municipios com populacio entre 10
mil e 25 mil habitantes.

0 IPVS NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

A existéncia da forte segregacdo socioespacial na
RMSP pode ser visualizada no Mapa 1, onde embo-
ra se possa admitir que o centro da capital apresente

a maioria dos setores sem nenhuma vulnerabilidade e
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que, 2 medida que dele se afaste, encontra-se setores
com maior grau de vulnerabilidade — como preconi-
zaria o modelo centro-periferia — ndo se pode deixar
de observar duas constatagdes. Em primeiro lugar, a
presenca de algum grau de heterogeneidade, tanto nas
areas centrais quanto nas petiféricas, que estariam indi-
cando certa difusao de populagao vulneravel em areas
centrais e, simultaneamente, o avanco de populacoes
ndo vulneraveis em espagos considerados periféricos
da regido. Ao par disso, a prépria tipologia de setores
censitarios mostra a existéncia de diferentes graus de
vulnerabilidade, associados a caracteristicas da popu-
lagdo ali residente, que sugere a virtual impossibilidade
de se superar o problema social da RMSP desconside-
rando-se tais especificidades socioespaciais.

A possibilidade de visualizagio detalhada das ca-
racteristicas socioespaciais da RMSP, promovida pelo
IPVS, nio torna irrelevantes estudos mais agregados,
seja porque, em certas situagdes, facilitam a percepgao
de determinados fen6menos, seja por se adequarem as
diferentes estruturas regionais de atuacdo dos 6rgios
publicos presentes na regido. Isso faz com que a Fun-
dacio Seade seja freqlientemente demandada a apre-
sentar grupos homogéneos de distritos do Municipio
de Sdo Paulo e demais municipios da regido para a ela-
boragdo de varios estudos para melhor compreender
sua dinamica social. Além disso, a maioria das infor-
magdes e indicadores da RMSP ¢ disponibilizada pelos
distritos da capital e demais municipios da regido.

Nesse sentido, por meio do IPVS, foi possivel
obter para os 96 distritos do Municipio de Sao
Paulo e os demais 38 municipios da regido, seu
perfil de vulnerabilidade a pobreza, criando-se as-
sim uma agregacdo do indicador para os distritos
e municipios da RMSP. Para tanto, utilizou-se a
distribui¢do dos domicilios segundo os seis grupos
do IPVS, ou seja, as localidades com o perfil seme-
lhante (Grafico 1) de vulnerabilidade a pobreza fo-
ram agregadas em um mesmo grupo homogéneo.”
Os distritos e municipios foram classificados em
cinco grupos descritos, como segue:

o Areas Predominantemente Ricas: 17 distritos do Mu-

nicipio de Sdo Paulo, que em 2000 possufam 6,6%

da populacio da RMSP. Caracterizam-se por apre-

sentar as melhores condi¢oes de vida da regido
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Mapa 1

Setores Censitdrios Classificados segundo Grupos do IPVS
Regifio Metropolitana de Sdo Paulo — 2000

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000; Fundagao Seade.

—74,9% de seus domicilios encontram-se em 4reas
com nenhuma vulnerabilidade a pobreza. Os dis-
tritos desse grupo sio: Alto de Pinheiros, Barra
Funda, Bela Vista, Campo Belo, Consolagdo, Mo-
ema, Itaim Bibi, Jardim Paulista, Liberdade, Mo-
rumbi, Perdizes, Pinheiros, Santa Cecilia, Santo
Amaro, Saude, Vila Andrade e Vila Mariana.

o Areas Predominantemente de Classe Média: 35 distri-
tos da capital e dois municipios da RMSP que se
caracterizam por abrigar parcelas expressivas da
classe média. Nesse grupo estdo: Santo André,
Sao Caetano do Sul, Agua Rasa, Aricanduva, Artur
Alvim, Belém, Butantd, Cambuci, Campo Grande,
Carrio, Casa Verde, Cursino, Freguesia do 0, Ipi-
ranga, Jagana, Jaguara, Jaguaré, Lapa, Limao, Man-
daqui, Mooca, Pari, Penha, Pirituba, Santana, Sao
Lucas, Socorro, Tatuapé, Tucuruvi, Vila Formosa,
Vila Guilherme, Vila Leopoldina, Vila Maria, Vila
Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente e Vila So-
nia. Nessas localidades concentrava-se 21,0% da
populagao da RMSP, em 2000.

Areas em Transicio para a Classe Média: 32 localida-
des, com 31,2% da populagio da regido. Seu per-
fil, em termos do IPVS, é o que mais se aproxima
do observado para o conjunto da RMSP. Sio eles:
Caieiras, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Poa, Ri-
beirdo Pires, Sao Bernardo do Campo, Bom Reti-
ro, Bras, Cachoeirinha, Cangaiba, Cidade Ademar,
Cidade Dutra, Cidade Lider, Ermelino Matarazzo,
Itaquera, Jabaquara, Jaragua, José Bonifacio, Par-
que do Carmo, Ponte Rasa, Raposo Tavares, Re-
publica, Rio Pequeno, Sacoma, Sio Mateus, Sdo
Miguel, Sapopemba, Sé, Tremembé, Vila Jacui e
Sio Domingos.

Areas Predominantemente Pobres: engloba 39 distritos/
municipios da RMSP com grande concentragio de
populacio residente em 4reas classificadas como
vulneraveis a pobreza (média, alta ¢ muito alta).
Nesse grupo encontram-se: Aruja, Barueri, Caja-
mar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Ferraz
de Vasconcelos, Franco da Rocha, Guarulhos, Ita-
pecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira,
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Grafico 1

Distribui¢do dos Domicilios, por Agrupamentos de Distritos da Capital e Demais Municipios da Regido,
segundo Grupos do IPVS
Regifio Metropolitana de Sdo Paulo — 2000

B Nenhuma Vulnerabilidade
O Vulnerabilidade Média

E Vulnerabilidade Muito Baixa

H Vulnerabilidade Alta

O Vulnerabilidade Baixa
W Vulnerabilidade Muito Alta

Predominantemente de

Predominantemente
Rica Classe Média

Em Transigcdo para
Classe Média Pobre

Areas

Predominantemente
Pobre com
Caracteristicas Rurais

Predominantemente

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000, Fundagdo Seade.

Pirapora do Bom Jesus, Rio Grande da Serra, San-
tana de Parnaiba, Suzano, Tabodo da Serra, Vargem
Grande Paulista, Anhanglera, Brasilandia, Campo
Limpo, Capio Redondo, Cidade Tiradentes, Gra-
jad, Guaianases, Ttaim Paulista, Jardim Angela, Jar-
dim Helena, Jardim Sio Luis, Parelheiros, Pedreira,
Perus, Sdo Rafael, Vila Curuga, Lajeado, Iguatemi e
Marsilac. O maior grupo em termos populacionais,
equivalendo a 38,9% da RMSP, em 2000.

o _Areas Predominantemente Pobres com Caracleristicas Ru-
rais: esse grupo, constituido por nove municipios
da RMSP, apresenta grande concentragido de do-
micilios localizados em areas de alta vulnerabili-
dade a pobreza. Essas localidades caracterizam-se
por exibir grandes areas com caracteristicas rurais.
Nesse grupo estdo: Biritiba Mirim, Embu-Guagcu,
Francisco Morato, Guararema, Juquitiba, Mairi-
pori, Salesépolis, Santa Isabel e Sdo Lourenco da
Serra. Em 2000, menos de 2,2% da populagio da

Regido Metropolitana residia nessas areas.
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O Mapa 2 apresenta os distritos e municipios
classificados segundo os cinco grupos obtidos. O
que mais chama a atencdo ¢ o fato de a utilizacdo
dessa escala apresentar uma distribui¢do espacial dos
problemas sociais de formato radial-concéntrico, o
que vai de encontro a boa parte da literatura brasileira
sobre a chamada segregacio residencial, que tende a
considerar a concentracio espacial da pobreza no
anel externo das regides metropolitanas (VILLACA,
2001; TASCHNER; BOGUS, 2000).

Porém, algumas ressalvas podem ser feitas: um
resultado que praticamente nio se altera com a
mudanca de escala — setor censitirio ou distrito/
municipio — é a grande concentragdo de popula-
¢do de alta renda ali residente, o que torna essa
regido talvez a mais homogénea da RMSP, ¢ do
Estado, em termos de indicadores sociais. Outra
questdo importante é que, na medida em que se
afasta do centro, os distritos/municipios sio mais

heterogéneos, apresentando os varios grupos de
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Mapa 2

Distritos da Capital e Demais Municipios da Regido Classificados segundo IPVS Agregado
Regidio Metropolitana de Sdo Paulo — 2000

Areas

- Predominantemente Rica

I:l Precominantemente Classe Média

I:l Em Transigéo para a Classe Média

I:l Predominantemente Pobre

- Predominantemente Pobre com Caracteristicas Rurais

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000, Fundagdo Seade.

vulnerabilidade (Grafico 1). Ja os extremos da re-
gido voltam a ser homogéneos.

CONSIDERACOES FINAIS

A mais importante contribuicdo do IPVS provavel-
mente foi permitir uma visio detalhada das condi-
¢bes de vida da populacio residente em todos os
municipios do Estado de Sio Paulo, com a identi-
ficacdo e localizagdo espacial das areas que abrigam
os segmentos mais vulneraveis a pobreza. Esse fato
¢ extremamente relevante quando se trata dos maio-
res municipios do Estado, como Sio Paulo, Gua-
rulhos e Campinas, por exemplo, onde ¢ grande a
desigualdade social.

O reconhecimento de que segregacdo espacial é
um fendémeno presente nos centros urbanos paulis-

tas e contribui decisivamente para a permanéncia dos

padrées de desigualdade social que os caracteriza, im-
plica em politicas publicas focalizadas no territério e
nio em critérios baseados em caracteristicas indivi-
duais ou familiares. Pois, a concentragdo de grupos
populacionais pobres em areas altamente segregadas,
teria pouco ou quase nenhum acesso as oportunida-
des economicas e sociais propiciadas pelo Estado,
sociedade ou mercado.

Por fim, confirma-se a relevancia da escala a ser
utilizada na analise dos padroes espaciais da segrega-
¢do. Ao se utilizar o setor censitario, visualiza-se uma
regido muito mais heterogénea em relagio a condi-
¢oes de vida do que na escala de distritos e munici-
pios. Ao se utilizar essa ultima, volta-se a proposi¢ao
da homogeneidade das periferias metropolitanas, que
seriam locais distantes dos centros urbanos, marcados
pela auséncia de investimentos publicos, pelo acimu-

lo de privacoes e de indicadores sociais negativos.
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Notas

1. Tal assertiva deve ser relativizada, tendo em vista a multi-
plicagao de fontes nao-mercantis de renda, seja por meio de
transferéncias publicas (na forma monetiria ou nao-moneta-
ria), seja por meio da agdo beneficente de empresas e organi-
zagbes nao-governamentais, cuja extensao ainda esta por ser
rigorosamente mensurada.

2. O IDH ¢ um indicador sintético, referido a paises e com-
posto pela média de trés componentes devidamente padro-
nizados: o produto interno bruto per capita; a esperanga de
vida ao nascer e um indicador de escolaridade que combina
taxa de alfabetizacao e matriculas nos ensinos fundamental,
médio e superior.

3. Pesquisa Industrial Anual (PIA) — 2000. Fundagio IBGE.

4. Nas pesquisas domiciliares realizadas pela institui¢ao, mais
de 97% dos domicilios sio formados por uma tnica familia.

5. A metodologia adotada na construgio dessa tipologia ba-
seou-se nos modelos de analise fatorial e de analise de agrupa-
mentos. O primeiro, amplamente utilizado em analise regio-
nais, permite identificar a estrutura de interdependéncia entre
diversas variaveis, isolando as dimensdes comuns ao conjunto
das variaveis em estudo. Por meio da analise de agrupamentos,
foram gerados os grupos de setores censitarios com perfis si-
milares, nas dimensoes identificadas pela analise fatorial, que
constituem o IPVS.

6. A escolha do chefe do domicilio decorre do fato de que, na
maioria das familias, ¢ ele o principal provedor. De acordo com
a Pesquisa de Condigbes de Vida, em 1998, no Estado de Sio
Paulo, o responsavel pela familia respondia por mais de 70% da
renda familiar total.

7. Foram utilizados os modelos de analise fatorial e de ana-
lise de agrupamentos para a gera¢do dos grupos de distritos
e municipios.
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VULNERABILIDADE AO NASCER NO ESPACO
METROPOLITANO

ANA LUciA DE SIQUEIRA BRriTO
Lucia MAYUMI YAZAKI
PAauLo BORLINA Mala

Resumo: A Regido Metropolitana de Sdo Paulo apresenta padrdes reprodutivos distintos, acompanhados de diferencas marcadas das caracteristicas dos nascimentos
segundo a estratificacto socioecondmica. A baixa escoloridade materna, a maior paridade, a insuficiéncia de atencto pré-natal, a elevada incidéncia da materidade
precoce e a alta concentragdo de nascidos de cor negra mostraram-se espacialmente distribuidos em conformidade & segregag@o socioecondmica.

Palavras-chave: Fecundidade. Caracteristicas dos nascimentos. Vulnerabilidade social.

Abstract: The Metropolitan Region of Sao Paulo presents different reproductive patterns, together with different birth characteristics along socioeconomic
stratification. Low maternal education, high birth order, insufficient prenatal visits, high incidence of adolescent pregnancy and high concentration
of births of black children are spatially distributed along segregated socio-economic groups.

Key words: Fertility level. Births characteristics. Social vulnerability.

pesar da tendéncia de convergéncia dos niveis de
fecundidade abaixo do nivel de reposi¢ao na Regia litana de Sdo Paulo — RMSP, ha que se enfatizar os
persistentes diferenciais intra-urbanos. Além d paciais, as caracteristicas sociais deixam claro que
ainda existe uma parcela da populagdo feminina com niveis de reprodugio que podem ser considerados relati-
vamente altos. Tais evidéncias descritas por Yazaki (2004a) permitem infetir que a segregacdo espacial presente
nos municipios metropolitanos embute praticas reprodutivas distintas.

Além das taxas de fecundidade, outros aspectos da satde reprodutiva, como a mortalidade materna, o baixo
peso ao nascer e a gravidez na adolescéncia, tém sido amplamente associados na literatura aos fatores socioeco-
némicos. Estudos tém mostrado que a escolaridade da mulher, o rendimento familiar e as condigdes de pobreza
configuram pautas reprodutivas claramente diferenciadas, uma vez que estas vatiaveis condicionam distinta-
mente conhecimento e acesso aos métodos anticoncepcionais, assim como aos servicos de saude, relacées de

género, autonomia feminina, entre outros.
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Dentre os fatores determinantes do grau de expo-
sicdo dos individuos a certos riscos, ressaltam-se suas
condi¢oes de vida e os ambientes sociais em que vi-
vem. Tornando mais explicita essa assertiva, pode-se
afirmar que se, por exemplo, os niveis de renda e esco-
laridade dos diferentes segmentos sociais sao decisivos
para determinar a localizagio de suas moradias na ma-
lha urbana, essa mesma localiza¢do carrega determina-
das condi¢oes que contribuem ou dificultam o acesso
e aquisi¢ao de bens e servigos, expoe a diferentes graus
de informacio e finalmente determinam possibilidades
distintas de progresso sociocultural desses segmentos.

Estudiosos da metrépole afirmam que:

A localizagao de cada grupo social no espago lhe confe-
re diferentes oportunidades em termos de acesso ao mer-
cado de trabalho, as amenidades e as politicas estatais.

(MARQUES, 2005, p. 69).

Noc¢oes de vulnerabilidade tém sido adotadas
como eixo teérico nos estudos mais recentes para se
analisar a diferenciacio social e espacial existente nas

grandes aglomeracbes urbanas;

este caminho analitico permite trabalbar nio apenas com
as necessidades das pessoas mais carentes, mas também
com 05 recursos e ativos de que elas dispoem para enfren-
tar os riscos impostos pelas privagoes vivenciadas |...] seun
potencial analitico para abordar a problemdtica social no
espago intra-urbano ¢ evidente, na medida em que permite
considerar outras dimensies fundamentais para captar dis-
tingoes entre familias com os mesmos niveis salariais ou de

consumo (CUNHA, 2006, p. 12).

Existe ampla evidéncia na literatura de que, por me-
canismos diversos, a segregacio residencial contribui
para a reproducio da pobreza e para problemas sociais
nas areas de emprego, educacao, habitacao, saude, trans-
portes, geragdo de renda e seguranga publica. Segundo
Marques e Torres (2005, p. 97), na medida em que

a rede de relagdes sociais de nm individno ou familia contribui
para seu acesso a enipregos e a servigos priblicos, o isolamento
social das dreas segregadas tende a contribuir significativamente

para a redugio das oportunidades das familias residentes.

VULNERABILIDADE A NASCER NO ESPACO METRoPoLITAN I 19

Este estudo parte da hipétese de que o processo de
segregacao residencial, como descrito por Marques e
Torres (2005), caracterizado pela expulsdo de grupos
populacionais para a periferia da cidade, carente de
infra-estrutura urbana essencial, e pela exclusiao dos
beneficios sociais, tem implicagdes diretas sobre os
indicadores de saude reprodutiva desses grupos.

Nesse sentido, esta analise busca estabelecer a de-
sigualdade nos niveis de fecundidade e em algumas
condigbes presentes ao nascimento em subgrupos
populacionais, definidos pelo perfil semelhante de
vulnerabilidade social e espacial.

No ambito da discussio da vulnerabilidade, a2 Fun-
dacio Seade desenvolveu o Indice Paulista de Vulne-
rabilidade Social — IPVS' —uma tipologia de situagbes
de exposicio a vulnerabilidade, agregando-se, aos in-
dicadores de renda, outros, referentes a escolaridade
e ao ciclo de vida familiar. A partir deste indice foram
identificadas areas geograficas conforme o grau de
vulnerabilidade da populac¢io nelas residente.

Esta analise utilizou o IPVS segundo a densida-
de dos diferentes grupos deste indice, no interior
dos respectivos distritos da capital e municipios
metropolitanos, agregando-os assim em cinco gru-
pos homogéneos:

* Grupo 1: Areas predominantemente ricas;

* Grupo 2: Areas predominantemente de classe média;

* Grupo 3: Areas em transicio para a classe média;

e Grupo 4 Areas predominantemente pobres;

* Grupo 5: Areas predominantemente pobres com
caracteristicas rurais.

Grosso modo, na RMSP, a reparticio espacial des-
ses grupos pode ser reunida em trés configuragSes dis-
tintas. A primeira é formada por areas de periferia — in-
cluindo os grupos 4 e 5 — que apresentam, em geral,
baixos niveis de renda, baixa escolatidade e condi¢des
de vida precarias. O crescimento populacional é eleva-
do nestas areas e a populacio ¢, em sua maioria, jovem.
Esse arranjo ndo ¢ encontrado no centro da metr6-
pole, localizando-se especialmente na franja externa
da cidade. O segundo arranjo inclui os grupos 2 e 3,
formados por areas de “classe média” e em “transicdo
para a classe média”, isto ¢, que tém um perfil socio-
econémico intermedidrio. O terceiro arranjo engloba

os setores “predominantemente ricos” (Grupo 1), que
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podem ser identificados como o local de moradia de
familias de renda e escolaridade elevadas. (Mapa 1).

Nas areas de classe média e predominantemente
ricas, a estrutura urbana — particularmente em ter-
mos de saude, educacio e saneamento — encontra-se
muito mais consolidada, com impactos substanciais
pata as condi¢oes socioeconémicas e de saude da po-
pulacio residente. Nessas areas, a populagdo cresce
mais lentamente ou até mesmo apresenta perdas, pois
concentram uma parcela elevada de populagio adulta
e idosa. Além do que, a rede social mais diversificada
existente nesses locais, bem como a maior oferta de
empregos formais, implica em maior probabilidade
de individuos pobres obterem emprego e renda.

O estudo divide-se em duas partes. A primeira
busca analisar a fecundidade nos grupos homogéneos
de acordo com a tipologia considerada, e na segunda,
analisam-se alguns indicadores de satde reprodutiva.

As informacdes de nascimentos utilizados para o
calculo da fecundidade e anilise das caracteristicas

dos nascidos vivos sido provenientes da Pesquisa de

Estatisticas Vitais da Fundacio Seade, cujas infor-
magdes sdo provenientes dos cartérios do registro
civil e da Declaracio do Nascido Vivo. A populagio
feminina é proveniente das proje¢oes populacionais
elaboradas pela Fundagio Seade.

A FECUNDIDADE SEGUNDO
AREAS DE VULNERABILIDADE

A fecundidade da mulher paulista situa-se atualmente
abaixo do nivel de reposi¢io,? ligeiramente supetiort a
1,8 filho por mulher. Embora a queda da fecundidade
seja generalizada no Estado e em suas regibes, pet-
sistem situacOes heterogéneas ao seu interior. A taxa
de fecundidade total (TFT) para a RMSP, no periodo
2003/2005 foi de 1,94 filho por mulhet, uma das mais
elevadas do Estado. A regido também foi marcada
pela heterogeneidade de seus municipios, entre eles o
Municipio de Sao Paulo, cuja fecundidade era inferior
a média do Estado durante a década de 1980 e inicio
dos anos 1990, quando teve esta situacio invertida

Mapa 1

Distritos da Capital e Demais Municipios da Regido Classificados segundo IPVS Agregado
Regido Metropolitana de S3o Paulo — 2000

- Predominantemente Rica
I:l Precominantemente Classe Média
I:l Em Transi¢do para a Classe Média
I:l Predominantemente Pobre
i Pobre com C: isticas Rurais

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; Fundagao Seade.
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e que se mantém até os dias de hoje. Para o perfodo
2003/2005, a TFT foi de 1,97 filho por mulher.

A fecundidade nos 96 distritos do Municipio de
Sio Paulo ¢ bastante desigual, sendo, em geral, mais
baixa na regido central e mais privilegiada da capital
e aumenta a medida que se avanga para as areas mais
periféricas e menos favorecidas. Isso quer dizer que
a TFT varia de 1 a 3,2 filhos por mulher, conforme o
distrito de residéncia da mulher e, conseqiientemente,
das desigualdades demogtraficas, sociais, econémicas,
culturais associadas a estas localidades (YAZAKI,
2004a, 2004b).

A tipologia, elaborada com base no IPVS, permite
identificar areas na Grande Sao Paulo, assim como
no interior da capital, com elevada concentracdo de
familias pobres, dando uma visdo mais detalhada das
condi¢bes de vida da regifo. A fecundidade estimada
para estes grupos reflete a desigualdade do compor-
tamento reprodutivo no Municipio de Sao Paulo e
nos municipios da RMSP.

O Mapa 2 apresenta a fecundidade nos municipios
e distritos da regido. De modo geral, as dreas mais pe-
riféricas, tanto da capital quanto da RMSP, registram
as maiores taxas, refletindo a situagdo de vulnerabili-
dade destas areas. A excecdo ocorre em um grupo de
distritos da regido central da capital e de Morumbi e
Vila Andrade, onde se situa, entre outras, a favela de
Parais6polis. Nas areas mais consolidadas e privilegia-
das, como nos municipios do ABC e principalmente
na regido central da capital, a fecundidade é bastante
reduzida, indicando que o comportamento reprodu-
tivo estd bastante associado as condi¢oes de vida da
populagao. As analises a seguir, segundo grupos de
vulnerabilidade, mostram que o comportamento re-
produtivo difere ndo somente no numero de filhos,
mas também no padrio reprodutivo por idade.

A fecundidade do grupo 1, que retne os distritos
predominantemente ricos da capital, ¢ a mais baixa,
estimada em 1,6 filho por mulher. Com exce¢do dos
distritos de Vila Andrade e Morumbi, que registram
fecundidade mais alta (2,2 e 3,1, respectivamente), as
taxas nos demais distritos estio abaixo do nivel de
reposicao, inclusive inferiores a 1,8 filho por mulher.
Esta taxa reduzida ¢é resultado do comportamento da

fecundidade por idades, bastante diferenciado dos
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demais grupos de populacio. A curva da fecundi-
dade mostra que as mulheres deste grupo buscam a
maternidade em uma etapa mais tardia de suas vidas,
pois a fecundidade ¢ baixa entre 15 e 19 anos, mas
aumenta com a idade e atinge o pico aos 30 a 34 anos
(Grafico 1). Este comportamento ¢é caracteristico de
populagao com maior nivel de instrucio (YAZAKI,
2003) e é semelhante ao observado em paises de bai-
xa fecundidade, como alguns da Europa Ocidental
(UNITED NATIONS, 2000), embora nestes, a fe-
cundidade adolescente seja insignificante, inferior a
10 nascimentos a cada mil mulheres de 15 a 19 anos.

O grupo 2, que reune areas predominantemente
de classe média, situa-se em uma 4area intermediaria,
ao redor do grupo anterior, além dos municipios de
Sdo Caetano do Sul e Santo André (Mapa 2). A fe-
cundidade estimada para este grupo ¢ de 1,8 filho por
mulher e para a metade dos distritos, a taxa varia en-
tre 1,5 e 1,8 filho por mulher. Nio se observa nenhu-
ma area com fecundidade mais baixa, como no grupo
anterior; por outro lado, a presenca de distritos com
fecundidade acima do nivel de reposi¢io é maior. O
comportamento por idade caracteriza-se por fecundi-
dade adolescente ainda baixa, mas nos grupos etarios
seguintes, de 20 a 34 anos, as taxas sdo mais altas e
semelhantes. £ um comportamento intermediario
entre a populagio do grupo anterior, que apresenta
fecundidade tardia e bastante baixa e aquela com fe-
cundidade precoce ¢ mais alta.

As areas em transi¢do para a classe média formam
o grupo 3 e reunem cinco distritos situados na area
central da capital, além daqueles mais periféricos, e
alguns municipios mais préximos a capital. A fecun-
didade média do grupo ¢ de 1,9 filho por mulher.
Chama a atenc¢do a elevada fecundidade registrada
nos distritos centrais, que concentram familias imi-
grantes (coreanos, bolivianos, além de nordestinos)
que apresentam um padrio reprodutivo mais ele-
vado. A fecundidade por idade deste grupo, assim
como dos dois dltimos, mais vulneraveis ou mais po-
bres, apresenta uma estrutura rejuvenescida, isto &,
a fecundidade adolescente é elevada (entre 60 e 70
nascimentos para cada mil adolescentes de 15 a 19
anos), atingindo taxa mais alta no grupo de 20 a 24

anos e reduzindo nos demais grupos etarios, sendo,
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Mapa 2

Taxa de Fecundidade Total
Regifio Metropolitana de S3o Paulo — 2005
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Grafico 1

Taxas de Fecundidade, por Idade da Mie, segundo Grupos Agregados de IPVS
Regifio Metropolitana de Sdo Paulo — 2003/2005
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Fonte: Fundagdo Seade.

inclusive, semelhante as dos demais grupos de vul-
nerabilidade (excegdo do grupo 1). Este comporta-
mento sinaliza para a presenca da anticoncep¢ao para
a limitacdo da fecundidade, ou seja, as mulheres dos
grupos menos favorecidos, embora tenham iniciado
precocemente a maternidade, nao prosseguem com a
fecundidade ao longo de sua vida reprodutiva, como
no passado, quando as mulheres procriavam ao longo
de seu periodo reprodutivo apos a entrada em unido.
Por esta razdo, a fecundidade total dos grupos 4
e 5, considerados predominantemente pobres, ndo é
maior que a do grupo 3. Pelo contrario, sio seme-
lhantes. A diferenca ocorre no primeiro grupo etario,
entre 15 ¢ 19 anos, na qual a fecundidade adolescente
¢ ligeiramente maior nos grupos mais pobres.

A fecundidade do grupo 4 é a mais elevada, de 2
filhos por mulher, e a do grupo 5 é de 1,9. O grupo 4
reune os distritos mais periféricos da capital e aqueles
onde o crescimento populacional é elevado, devido

a ocupagdo mais recente. Nestes, ainda se observam

areas com fecundidade superior ao nivel de reposicio,
como também ocorre no grupo 5, area predominan-
temente pobre, com caracteristicas rurais. Entretanto,
vale destacar que em nenhum destes distritos ou mu-
nicipios, a TFT ultrapassa a taxa de 2,5 filhos por mu-
lher, indicando que, mesmo em situagoes de elevada
pobreza e vulnerabilidade, as mulheres realizam uma
fecundidade relativamente baixa nos dias de hoje.

O Grafico 2 apresenta as taxas de fecundidade
das mulheres de 15 a 19 anos, segundo os grupos de
vulnerabilidade. A fecundidade adolescente dos gru-
pos predominantemente pobres é o dobro da taxa do
grupo predominantemente rico e uma vez e meia a
da classe média. O grupo em transicdo registra uma
taxa intermediaria, mais préxima dos grupos pobres.
Este inicio precoce da maternidade também ¢ obser-
vado na precocidade das unides, que pode ocorrer
antes, durante ou ap6s a gravidez. No caso especifico
das adolescentes, ocorre mais provavelmente apds o

nascimento, ja que em muitos casos a uniao pode ser
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Grafico 2

Taxa de Fecundidade das Mulheres de 15 a 19 Anos, segundo Grupos Agregados de IPVS
Regido Metropolitana de S3o Paulo — 2003/2005
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somente consensual ou nio ocorrer. Entretanto, as
estatisticas do registro civil indicam que a propor¢io
das mulheres que se casaram com menos de 20 anos
em 2005, também apresenta uma distribuicdo espa-
cial bastante semelhante a da fecundidade e associada
a situagdo de vulnerabilidade social da populagio, ou
seja, nas areas mais periféricas da capital, esta propor-
¢do ¢ superior a 10%, chegando a 20% em alguns dis-
tritos (esta proporg¢ao deve se elevar ao se agregar as
uniGes consensuais). No outro extremo, ou seja, nos
distritos mais centrais e mais privilegiados da capital,
esta propor¢ao nao atinge 3%.

Esta estrutura de fecundidade rejuvenescida, na
qual a taxa do grupo adolescente ¢ elevada, indica a
concentracio da fecundidade entre as maes mais jo-
vens. Desta forma, aproximadamente 18% da fecun-
didade total dos grupos predominantemente pobres
¢ realizada pelas jovens com menos de 20 anos; aos
25 anos, completa-se praticamente a metade do nu-
mero total de filhos deste grupo; e 70% antes dos
30 anos. Esta situagdo se repete com menor intensi-
dade nos grupos mais favorecidos; entre as perten-
centes a classe média, as jovens com menos de 25
anos contribuem com 37% da fecundidade final, e no

rupo predominantemente rico, apenas 26%. Neste
grupo p , aAp
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ultimo, como ja assinalado anteriormente, a fecun-
didade se concentra entre 25 e 35 anos, uma vez que
70% da fecundidade final ¢ realizada pelas mulheres
destes grupos etdtios.

Sdo estas taxas elevadas de fecundidade no grupo
de 15 a 19 anos, assim como a sua tendéncia de au-
mento ao longo das ultimas décadas, caminhando em
direcdo oposta a reducio da fecundidade nos demais
grupos etarios, que motivou a preocupac¢ao pelo tema
da gravidez na adolescéncia, sendo, por sua vez, consi-
derado um problema social? Entretanto, diversos estudos
realizados neste periodo tém, por meio de perspectivas
demograficas, de saude e sociologicas, sinalizado para
0 equivoco em problematizar a gravidez na adolescén-
cia (DIAS; AQUINO, 2006; HEILBORN et al., 2000).
Eles mostram que a gravidez na adolescéncia tem sig-
nificado diferente em cada grupo social e a coexistén-
cia de padres marcadamente distintos do inicio da
maternidade decorre da heterogeneidade sociocultural
e desigualdade econdémica dominantes.

A ocorréncia de gravidez adolescente decorre ge-
ralmente de relacGes sexuais ndo protegidas, que por
sua vez esta associada a falta de acesso oportuno as
informagdes e aos servicos de anticoncepgio e pla-

nejamento familiar. Assim, embora os adolescentes



parecam conhecer as distintas alternativas contracep-
tivas, somente alguns colocam em pratica este conhe-
cimento. Um dos problemas associados ao baixo uso
deriva da necessidade de informac¢des mais precisas
sobre métodos anticoncepcionais. Existem também
fatores socioeconémicos e culturais que impedem o
uso eficaz da anticoncepgao, tais como as relagoes se-
xuais repentinas, dificuldade de discutir amplamente
sobre o tema, atitude negativa em relagio aos méto-
dos, dificuldade de acesso aos provedores de méto-
dos adequados, grau de motivacio para o uso, etc.
(GUZMAN et al., 2001).

Um importante aspecto presente nas discussoes
relaciona-se as conseqiiéncias da gravidez na ado-
lescéncia, destacando entre elas, os riscos biologicos,
psicossociais, abandono escolar, efeitos negativos so-
bre emprego, pobreza e mobilidade social. Pertencer
a um grupo mais ou menos vulneravel ¢ um fator de-
terminante para que estas conseqiiéncias sejam mais
ou menos importantes; nivel de informagao, rede de
apoio familiar, situacdo socioecondmica, acesso e dis-
ponibilidade de equipamentos de saude, entre outros,
estdo vinculados ao grupo de vulnerabilidade em que
a adolescente esta inserida.

A discussio inclui também as conseqiéncias para
os recém-nascidos de maes adolescentes, ja que, em
geral, sdo filhos de pais com baixos recursos cogni-
tivos, emocionais e financeiros, além dos problemas
de saude, associadas a imaturidade bioldgica, baixo
peso, cuidados inadequados de saide, etc. Para tan-
to, torna-se imprescindivel que a assisténcia pré-natal
ocorra regularmente, desde o infcio da gravidez, de
forma a reduzir os riscos de saude, tanto das maes
como de seus filhos — o que geralmente nio ocorre
nas regiodes de maior vulnerabilidade, como sera vista
na sessao a segui.

Um outro aspecto, além dos tiscos e consequén-
cias associados a gravidez na adolescéncia, relaciona-
se a repeti¢ao da gravidez e da maternidade, ainda na
adolescéncia. Em 2004, 27% dos nascimentos de maes
com menos de 20 anos correspondiam ao segundo
ou terceiro filho e a analise das caracteristicas socioe-
conomicas e reprodutivas destas maes indica que elas
pertencem, em sua grande maioria, a0s grupos menos
favorecidos da populagio (YAZAKI, 2004c).

VULNERABILIDADE AO NASCER NO ESPACO METRoPOLITANO [l 25

Este breve panorama da fecundidade, segundo
grupos de vulnerabilidade social na RMSP e em suas
dreas, mostra a associagio entre 0 comportamento
reprodutivo e a vulnerabilidade social, sinalizando
para a necessidade de se levar em consideragio as de-
sigualdades sociais, econémicas, culturais e espaciais
presentes nas regiGes paulistas para a compreensio
do fenémeno e formulacdo de politicas. Além disso,
vale destacar que estes comportamentos nio sao de
todo homoggéneo ao interior dos grupos, ressaltando
a importancia de analises cada vez mais desagregadas

para apreensio da realidade.

CARACTERISTICAS MATERNAS E DOS NASCIMENTOS
SEGUNDO AREAS DE VULNERABILIDADE A POBREZA

MAES ADOLESCENTES

Os niveis mais baixos da maternidade precoce, aqui
definida como a incidéncia de gestacGes em menores
de 18 anos, concentram-se nos distritos predominante-
mente ricos (3,2%), situados na regido central do mu-
nicipio-sede (Tabela 1). A densidade de maes precoces
obedece a um gradiente de vulnerabilidade a pobreza
no espaco, onde os niveis mais elevados localizam-se
nos distritos predominantemente pobres, na qual esta
propor¢ao se eleva acima de 8%, matizada por niveis
intermedidrios nos distritos predominantemente de
classe média e em transigdo para a classe média, redu-
zindo a medida que se avanca em direcao ao centro,
em consonancia com as manchas de concentra¢io da
riqueza presentes no municipio (Mapa 3).

Explicacées detalhadas dos mecanismos que per-
meiam a associagio entre a maior incidéncia de gravi-
dez precoce e contexto socioeconémico enunciadas
na literatura incluem desde as condi¢coes e os estilos
de vida, o suporte familiar e social, até as peculiarida-
des da comunidade na qual ela esta inserida.

Entre os argumentos mais freqiientes usados para
estabelecer a gravidez na adolescéncia como um pro-
blema de saude publica, estdo os efeitos adversos na
saude materna ou da crianca e a contribui¢do a per-
petuagdo da pobreza. A chance de evasio escolar e
conseqiiente menor qualificagdo profissional, e a ten-

déncia a proles numerosas e outras tantas mudangas
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Tabela 1

Caracteristicas Maternas e dos Nascimentos, segundo Grupos do IPVS Agregado
Regifio Metropolitana de S3o Paulo — 2005

Ne de Consultas

Em porcentagem

Grupos do IPVS Méf’ g E\?]?Saté Cgi)arnlt\;la;sg‘.ge de I(3>rf-7N)ataI Czsgtr(;a
RMSP 6,98 30,32 70,96 50,60
Predominantemente rico 3,20 17,66 82,07 65,50
Predominantemente classe média 5,03 20,81 75,87 60,00
Em transicdo 7,06 28,95 71,44 51,40
Predominantemente pobre 7,92 36,52 67,89 45,40
Predominantemente pobre com caracteristicas rurais 9,62 22,38 65,98 50,80

Fonte: Fundagdo Seade.

na vida do adolescente criariam um ciclo de manuten-
¢do da pobreza (GAMA et al., 2001). Para a crianca,
as principais conseqiiéncias negativas seriam a ocor-
réncia de parto prematuro, o baixo peso ao nascer
(compreendendo a combinagdo de prematuros e as
desordens no crescimento fetal), o 6bito no primeiro

ano de vida, além de pior rendimento escolar futuro.
GESTANTES COM ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL INSUFICIENTE

Diferencas socioespaciais importantes na assisténcia
pré-natal sao observadas, com elevada propor¢io de ges-
tantes com insuficiéncia nesse tipo de atengio, nos dis-
tritos predominantemente pobres (32% das parturientes
ndo realizaram o numero recomendado de consultas no
petiodo pré-natal), contrastando com uma propor¢io
supetior a 80% de realizacio da aten¢do preconizada’
entre gestantes dos setores predominantemente ticos
(Mapa 4). Tal fato explica-se por um conjunto de fatores
que se referem, sobretudo, as caracteristicas socioeco-
nomicas das mies, refletidas tanto na caréncia ao cuida-
do pré-natal, como no acesso dificultado a assisténcia ao
parto. As mulheres muito pobres estdo mais confinadas
espacialmente nas areas periféricas, o que implica num
menor acesso a rede de servigos publicos.

O acesso limitado aos servicos de saude é resul-
tante da incapacidade financeira, da precaria inser¢ao

no mercado de trabalho e conseqiiente desprotecio
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social, da desinformacio aliada a baixa escolaridade,
e da inadequac¢io da oferta de servigos de saude e
sua desigual distribui¢do. A divisio das facilidades
de atendimento, bem como equipamentos, instala-
¢Oes fisicas, médicos, enfermeiros e agentes de satde
determinam a oferta de servicos no espaco, benefi-
ciando alguns individuos em detrimento de outros.
Conforme Simdes et al. (2004), a localizagdo crite-
riosa dos servicos de saude e a viabilizacio de um
atendimento mais amplo é uma condi¢do necessaria a
garantia de uma maior eqiidade.

E bastante conhecida a importancia do pré-natal
como um fator de prote¢do para mie e filho. A as-
sociacdo entre um cuidado pré-natal adequado e um
melhor resultado na gestacio e no parto estd bem es-
tabelecida na literatura. A assisténcia pré-natal permite
o diagnéstico e tratamento de indmeras complicagoes
durante a gestagdo e a reducdo ou elimina¢io de fato-
res e comportamentos de risco. No Brasil, a mortali-
dade neonatal, a incidéncia de baixo peso ao nascer ¢ a
prematuridade estdo relacionadas a caréncia de proce-
dimentos rotineiros e basicos na assisténcia a gestante
(MONTERO, 2004; KILSZTA]N et al., 2003).

Prérica e ParTOS CESAREOS

Uma progressio da pratica de partos cirdrgicos

¢ observada a medida que se avanca na escala da
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Mapa 3

Proporcio de Mdes com Menos de 18 Anos segundo Grupos do IPVS Agregado
Regifio Metropolitana de S3o Paulo — 2005
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Mapa 4

Proporgio de Maes com pelo Menos 7 Consultas de Pré-natal Realizadas segundo Grupos do IPVS Agregado
Regidio Metropolitana de Sdo Paulo — 2005
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vulnerabilidade a4 pobreza. Aproximadamente 45%
dos partos cirdrgicos siao praticados por gestantes
residentes nas areas predominantemente pobres
da capital e municipios metropolitanos, que pre-
sumivelmente constitui a populagio dependente
do Sistema Unico de Satde — SUS, enquanto que,
em contextos predominantemente ricos, 65,5% de
parturientes recorrem a este tipo de parto, refletin-
do também o modelo de aten¢io médica do setor
de saude suplementar que atende as classes mais
privilegiadas (Tabela 1).

MAEs com Baixa ESCOLARIDADE

A associagio entre escolaridade materna e estratificagio
socioeconomica se teafirma: uma maior concentracao
de maées (mais de um terco das gestantes) de baixa esco-
laridade, abaixo de oito anos de estudo, é observada nos
distritos predominantemente pobres (34,6%), enquanto
nas areas predominantemente ricas esta proporc¢do se
eleva a 17,2% (Tabela 1). Ressalte-se que a variavel es-
colaridade materna, entendida como uma aproximagio
do estrato social materno em muitos estudos, assume
diferentes significados nos diversos contextos sociais.
A instrucdo materna é uma variavel-chave na re-
producdo da pobreza, pois ela impregna todos os
comportamentos, desde a gestacdo até a criagdo dos
filhos. Ela determina ndo apenas a quantidade de in-
formagbes disponiveis, mas também contribui para
praticas mais sadias, para autonomia que uma mae
pode exercer no domicilio sobre a decisao dos cui-
dados a crianga (CALDWELL, 1979), além de repre-
sentar mais oportunidades no mercado de trabalho e

perspectivas pessoais diferenciadas.
Nascios DE Cor NEGRA

A fim de inferir os aspectos étnicos das desigualdades
socioespaciais, observamos a distribuicio dos nasci-
dos segundo raca/cot, onde a maior concentragio de
criangas de cor negra (36,5%) localiza-se nos distritos
predominantemente pobres, o dobro da encontrada
nos setores ricos (Tabela 1), configurando a segre-
gacdo de contingentes populacionais que combinam

fatores de classe e etnorraciais.
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As dreas mais periféricas sdo as que apresentam
a maior propor¢ao de nascidos de cor negra — onde
existe a predominincia de domicilios pobres. Sio
também estas dreas as que mais agregam gestantes
com baixa escolaridade, o que permite estabelecer
uma relacido entre renda, cot, escolaridade e local de
residéncia no espaco urbano.

A presenca de nascimentos de cor negra ¢ mui-
to baixa nos distritos predominantemente ricos do
Municipio de Sio Paulo, indicando a existéncia de
segregacdo residencial entre brancos e negros. Po-
rém, nas areas mais pobres e de periferia persiste
uma importante mistura racial entre brancos e ne-
gros, e nenhum distrito atinge mais de 51% do con-
tingente de nascidos de cor negra (FUNDACAO
SEADE, 2005).

A GUISA DE CONCLUSAO

O Municipio de Siao Paulo apresenta padroes re-
produtivos distintos, acompanhado de diferencas
marcadas das caracteristicas dos nascimentos, se-
gundo a estratificacio socioeconémica. A baixa
escolaridade materna, a maior paridade, a insufi-
ciéncia de aten¢ido pré-natal, a elevada incidéncia
da maternidade precoce e a maior concentra¢iao
de nascidos de cor negra mostraram-se espacial-
mente distribuidos em conformidade a segregacio
socioecondmica.

O contexto socioespacial, definindo o volume de
recursos disponiveis no domicilio, os niveis de escola-
ridade e informacdo (praticas contraceptivas, aten¢ao
pré e pos-natal) parecem influenciar algumas condi-
¢Oes presentes a0 nascimento, como atengdo pré-na-
tal insuficiente, maior paridade, gravidez na adoles-
céncia e maior pratica do parto natural.

A relagdo entre segregacdo socioespacial e algu-
mas caracteristicas dos nascimentos reflete também
o acesso desigual ¢ o modelo de atengdo dos ser-
vicos de satde. Uma maior propor¢io de gestan-
tes com menor nimero de visitas pré-natal e maior
incidéncia de partos normais concentra-se nas are-
as predominantemente pobres, as quais reunem os
mais baixos niveis de renda familiar e escolaridade

de seus chefes. Nesses contextos, onde existe gran-
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de demanda por parte de uma populagido que nio
pode arcar com os custos de um atendimento priva-
do, alia-se a escassez na oferta de servicos de saide
presente no municipio.

Em sintese, observa-se entre as mulheres clas-
sificadas nas dreas predominantemente pobres:
maior propor¢io de gestacGes precoces; menor

numero de consultas pré-natais; maior pratica de

partos normais; o dobro de maes menos escolari-
zadas; maior proporcao de nascidos de cor negra;
e maior paridade.

O resultado da analise aponta os territrios em
situacdo de maior vulnerabilidade na capital e muni-
cipios metropolitanos possibilitando o planejamento
de agbes mais especificas e dirigidas a essas areas em

um contexto de vigilancia da saude.

Notas

1. O IPVS baseou-se em dois pressupostos. O primeiro foi a
compreensio de que as multiplas dimensGes da pobreza precisam
ser consideradas em um estudo sobte vulnerabilidade social. Nes-
se sentido, buscou-se a ctiagio de uma tipologia de situactes de
exposicio a vulnerabilidade que expressasse tais dimensoes, agre-
gando aos indicadores de renda outros referentes a escolaridade
e ao ciclo de vida familiar. O segundo pressuposto foi a consi-
deragdo de que a segregagdo espacial ¢ um fendmeno presente
nos centros urbanos paulistas ¢ que contribui decisivamente para a
permanéncia dos padrSes de desigualdade social que os caracteri-
za. Isso levou 2 utilizacdo de um método de identificacao de areas
segundo os graus de vulnerabilidade de sua populagao residente,

gerando um instrumento de defini¢do de dreas priotitirias para o
direcionamento de politicas publicas, em especial as de combate a
pobreza (FUNDACAO SEADE, 2004).

2. Corresponde a uma taxa de fecundidade de aproximadamente
2,1 filhos por mulher, valor este que permite a reposi¢ao da geracao
das mulheres por outra de igual tamanho, de forma que, o cresci-
mento populacional seria nulo apés um determinado periodo.

3. Vale lembrar que a fecundidade adolescente é uma aproxi-
magao para mensurar a gravidez na adolescéncia, uma vez que
ndo se dispoem de informagoes sobre o aborto.

4. As normas instituidas, em ambito nacional, pelo Ministério
da Sadde, estabelecem o nimero minimo de seis consultas de
acompanhamento pré-natal, realizadas por médico ou enfer-
meiro (Portaria n. 570, de 1° de junho de 2000).
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AS DIMENSOES DA VULNERABILIDADE

EDUARDO MARANDOLA JR.
DANIEL JOosEpH HOGAN

Resumo: A vulnerabilidade & um fendmeno expressivo da modernidade tardia, caracteristica da forma de enfrentar o perigo nas diferentes escalas. Penetrando em
todos os campos da vida social, risco e incerteza fornaram-se palavras-chave para compreender as dindmicas espaco-temporais contempordneas, demandando um
olhar abrangente da vulnerabilidade em sua multidimensionalidade inerente. O didlogo interdisciplinar é o caminho para a reflexdo sobre suas dimensdes.

Palavras-chave: Risco. Incerteza. Escalas espaco-temporais.

Abstract: Vulnerability is a phenomenon of late modernity, a characteristic of the confrontation of danger at different scales. Risk and uncertainty, penetrating
all areas of social life, have become indispensable for understanding contemporary spatialtemporal dynamics, calling for a wide-ranging view of vulnerability
in its inherent multidimensionality. Interdisciplinary dialogue is required for reflecting on its many dimensions.

Key words: Risk. Uncertainly. Space-time scales.

ste texto foi escrito durante a semana em que os sen-
timentos de inseguranca e medo tomaram conta la popujacio paulista, num dmbito tio generalizado que é
dificil relaciona-lo a outros momentos da histoti o. Quando a semana que precedeu o Dia das Mies
de 2006 terminou, poucos faziam idéia do que estava por acontecer.

Em uma semana, a violéncia se alastrou de dentro dos presidios para as ruas, tendo como alvo prioritario
as policias, para ceifar mais de uma centena de vidas, destruir algumas dezenas de 6nibus e causar prejuizos
econémicos e materiais a0 comércio, a industria, ao transporte e ao préprio Estado. Bases, quartéis e delegacias
das policias foram atacadas, e rebelies ocorreram em quase todo o sistema prisional estadual. Este tipo de
danos pode ser mensurado, e a conta, sem duvida, foi passada a alguém. No entanto, o dano que fica abaixo das
estatisticas, nos pordes das relacdes socioculturais, é justamente a sensagio de inseguranca e medo espalhada
por todo o Estado de Sdo Paulo — da capital (onde se concentraram os ataques) até as pequenas cidades de todas
as regiGes. Embora as midias estadual e nacional tenham dado muita énfase aos eventos da capital, também no
interior o sentimento era de igual intensidade.

De fato, a vida cotidiana contemporanea tem se revelado, cada vez com maior clareza, repleta de riscos e pe-
rigos. Eventos de diferentes naturezas, intensidades e conseqtiéncias reforcam esta percepcao. Grandes desastres
naturais ampliam suas dimensées e alcance, como vimos ocorrer no tsunami do Oceano Indico em 2004 ou na

temporada de furacées no Hemisfério Norte no ano passado. Até o Brasil tem enfrentado eventos de magnitu-
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de pouco vista, alguns deles nunca registrados no pafs,
como os tornados ocorridos no interior paulista nos
ultimos meses (em Indaiatuba e Piracicaba) ou o fura-
cao Catarina, ocorrido ha dois anos no Sul do Brasil.

Em termos sociais, parece que também nunca es-
tivemos em situacio tdo insegura. No mundo pos-
Guerra Fria, tem havido um acirramento das perdas
sociais conquistadas, seja nos paises que compunham
o Bloco Socialista, ou nos que promoviam o Welfare
State. No Brasil, mesmo num cenario macroecono-
mico menos volavel do que nos anos 1980 e inicio
dos 1990, ha um constante cerceamento de direitos
e, em muitos campos, retrocessos nos ganhos sociais.
Parece que os pobres estao mais pobres, mesmo que
os ricos nao estejam necessariamente mais ricos € a
faixa média de renda permaneca colecionando perdas
sociais e de poder aquisitivo nos ultimos anos.

A situacdo cada vez mais deteriorada de ambien-
tes, em diferentes escalas (de ecossistemas a vales ur-
banos), expressa de forma exemplar esta situacdo. As
areas de degradacdo ambiental “coincidem” com ére-
as de degradacio social, sobrepondo perigos, muitas
vezes potencializando outros riscos ou amplificando
seus efeitos e danos (TORRES, 2000).

Soma-se a esta situagdo uma aguda crise de con-
fianga, envolvendo desde a ruptura dos valores tra-
dicionais (implicados na crescente desagregagio fa-
miliar e no questionamento do papel da religiao), dos
sistemas politicos, econémicos, juridicos e sociais,
até a rachadura no edificio da Razio e da Ciéncia, as
quais também passam a estar expostas a incerteza ¢ a
davida com respeito a sua capacidade de responder as
demandas da sociedade (SANTOS, 2000; FUKUYA-
MA, 2000; GIDDENS, 2002).

Mas qual a relagdo entre fenémenos e problemati-
cas tao distintos, com contextos socioculturais e tramas
espago-temporais tao especificos e dispares? Em todos
estes campos, seja no dominio académico-cientifico ou
na arena governamental, a vulnerabilidade tem sido a idée
force condutora das a¢bes, analises e propostas.

A avaliagdo das tendéncias e abordagens que de-
ram origem aos estudos de vulnerabilidade, principal-
mente ligadas aos riscos e perigos, nos revela que a
énfase dada ao termo atualmente nio é apenas uma

guinada ideolégica ou uma nova lente que a acade-
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mia escolheu para produzir sua leitura da realidade
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004a, 2004b, 2005;
HOGAN; MARANDOLA JR., 2005). Pesquisado-
res envolvidos em diferentes problematicas, apoiados
em diversos pressupostos tedrico-metodolégicos e
ontolégicos, s6 tém convergido na busca deste olhar
porque ha alteragGes na prépria tessitura social e ge-
ografica que imprime modificacoes na relacdo risco/
protecio ou seguranga/inseguranca no atual estigio
da modernidade. Estas altera¢oes deslocaram o risco
de um espago circunscrito para o préprio mecanis-
mo da reproduc¢io social. Em vista disso, a zncerteza
torna-se um elemento chave para compreendermos
0s NOVOSs arranjos socioespaciais em varias escalas e
a vulnerabilidade aparece como conceito promissor
para operacionalizar a compreensio desta situacdo
vivida em toda parte.

E claro que mesmo quando os sociélogos realizam
suas analises da Sociedade de Risco, argumentando
que o risco tornou-se onipresente, generalizado e dis-
tribuido indiscriminadamente (ROSA, 2000; CARA-
PINHEIRO, 2002), nao caracterizam este novo com-
ponente da reproducio social como homogeneizador
dos lugares e regides, muito menos das pessoas. Se
existem riscos que sdo produzidos globalmente e dis-
tribuidos indiscriminadamente, ha mecanismos locais
em todas as escalas que funcionam como filtros e que
podem absorver parte dos impactos ou dos danos,
amortecendo os perigos até chegarem aos individu-
os e familias. Além disso, a propria condicdo social,
mesmo em termos de classes, age de diferentes ma-
neiras na forma como pessoas e grupos especificos
irdo enfrentar o risco. Estes elementos que promo-
vem a absor¢do do impacto do tisco/perigo podem
ser entendidos em termos de capacidade de resposta, que
¢ um dos principais elementos componentes da vul-
nerabilidade. (BURTON; KATES; WHITE, 1978,
CUTTER, 1996; KASPERSON, J. et al., 2005).

A grande virada que a teoria da Sociedade de Risco
introduz a discussdo é o rompimento com o pressu-
posto recorrente na literatura sobre perigos e desas-
tres de que haveria uma “vida normal”, um status guo
de normalidade. Quando esta normalidade era inter-
rompida bruscamente por eventos extremos, as pes-

soas ¢ a sociedade estariam sendo pegas de surpresa,



sendo, portanto, potencialmente perigosos e produ-
zindo danos, caos e desordem. De certa forma, é por
isso que alguns autores brasileiros utilizaram como
alternativa para bazard (perigo) a palavra “acidente”,
por expressar uma quebra na continuidade (MON-
TEIRO, 1991). Contudo, na literatura sobre desasttes,
este “acidente” tem uma conota¢do imprevista dife-
rente do que existe nos estudos contemporaneos so-
bre os perigos ambientais. Embora o componente da
incerteza esteja presente, pois nunca podemos prever
com exatiddo quando, onde e com que intensidade
ocorrera determinado evento, estes fendmenos nao
sdo exatamente excepcionalidades, pois possuem pe-
riodicidade ciclica. Em termos da Sociedade de Risco,
deslocou-se a idéia do perigo e do risco de eventos
excepcionais, revestidos de uma roupagem cadtica e
casual (0 uso de “azar” — outra tradu¢io encontrada
na literatura para hazard — denota este entendimento)
para a prépria estrutura social. Viver na modernidade
tardia é estar em risco, constantemente. Esta é 2 “vida
normal” contemporinea (BECK, 1992).

Por outro lado, muitos dos elementos que confi-
guram a vulnerabilidade nio estdo dissociados desta
“vida normal”, do cotidiano das pessoas (WISNER et
al., 2004). Estilos de vida, atitudes, condutas e valores
que podem fazer parte de uma familia, cultura, regido
ou outras esferas coletivas nas quais a pessoa estd in-
serida, ligam-se a perspectivas pessoais, percepgoes e
a propria experiéncia no aumento da seguranga, tanto
no campo existencial como na dimensio objetiva da
vulnerabilidade MARANDOLA JR., 2006a; 2006b).

Nossa ambi¢do maior quando comegamos a per-
seguir esta idée force foi caminhar em direcdo a uma
conceituagio interdisciplinar de vulnerabilidade (HO-
GAN; MARANDOLA JR., 2005). Mais do que isto,
pretendfamos que esta conceituagdo pudesse incorpo-
rar a multidimensionalidade inerente a vulnerabilida-
de, procurando, na medida das limitagbes dos estudos
cientificos (essencialmente parcelares e fragmentados
por questdes metodoldgicas), elaborar um conceito ro-
busto, capaz de alcangar a totalidade dos elementos da
dinamica envolvida. Isto significa que, se de um lado,
muitos dos estudos sobre riscos estio ocupados da
dindAmica ambiental/natural, s#icto sensu, entendemos

que tais feno6menos dificilmente estdo circunscritos em
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uma esfera puramente biofisica. Por definicio, os pe-
tigos ocorrem na telagio/interface sociedade-natureza
(WHITE, 1974), e ndo incorporar (ou fazé-lo de forma
relativa) o contexto social e geografico pode limitar as
analises a relagbes causais simples, pouco elucidativas
das complexas tramas envolvidas.

Evidentemente, alguns riscos e perigos tém rela-
coes e estruturas causais mais imediatas e evidentes,
como ¢ o caso das inundacdes e dos deslizamentos
em contextos urbanos. No entanto, quando sio in-
corporadas dinamicas de varias escalas, desde a mais
geral, global, até a mais particular, o lugar, a identifica-
¢do do que seriam os “fatores de risco” e as estrutu-
ras sociais de producao, distribui¢do e enfrentamento
do perigo, fica muito mais dificil de ser discernivel, se
ndo forem considerados uma elevada gama de fato-
res, de dimensdes e naturezas bastante diferenciadas
(MARANDOLA JR., 2004).

A necessidade de buscar um olhar multidimen-
sional estd expressa, por exemplo, nas discussdes em
torno de uma Vaulnerability Science (CUTTER, 2003),
que estaria em desenvolvimento em virtude da neces-
sidade da confluéncia de esforcos interdisciplinares
em torno de um problema novo que nio pode ser
enfrentado isoladamente por cada disciplina. Nio ¢é
preciso aceitar a idéia da necessidade de um novo cor-
po cientifico disciplinar para estudar vulnerabilidade
para que haja acordo sobre o sentido que este esforco
aponta: o reconhecimento de que a vulnerabilidade
envolve uma gama de fenémenos de natureza multi-
dimensional e multifacetada, que torna imperativo o
didlogo e um olhar mais abrangente diante do tema.

Quando pensamos no uso e ¢nfase recente que
tem recebido nas ciéncias sociais, esta necessidade
fica ainda mais evidente. A vulnerabilidade é evoca-
da na tradi¢do de estudos sobre a pobreza enquanto
um novo conceito forte, na esteira dos utilizados em
outros tempos como exclusio/inclusio, matginalida-
de, apartheid, periferizacio, segregacio, dependéncia,
entre outros (HOGAN; MARANDOLA JR., 2005).
Muitos autores tém falado do cerceamento dos bens
da cidadania, seja por diminuicio de renda ou por ou-
tros processos relacionados, resultando na vulnerabi-
lizagao da propria cidadania (HOPENHAYN, 2002)
e, conseqientemente, das pessoas (KOWARICK,
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2002). Os estudos demogtraficos da Comisidn Econdmai-
ca para América Latina y el Caribe (Cepal), tém trabalha-
do também a vulnerabilidade como incapacidade de
enfrentar os riscos ou como impossibilidade de ma-
nejar ativos para proteger-se (CEPAL, 2002; RODRI-
GUEZ, 2000). Por outro lado, capital social, humano
e fisico sdo evocados como reveladores de relagdes e
estruturas de oportunidades que indicariam grupos
populacionais mais vulneraveis (KAZTMAN, 1999;
KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006; CUNHA et al.,
2000), além da importancia da estrutura das familias
no enfrentamento de muitos riscos (BILAC, 20006).

Diferente do que ocorreu em outras ciéncias, nas
quais a vulnerabilidade entra na tradi¢do dos estudos
sobre riscos e perigos, estas preocupagdes, dentro das
ciéncias sociais, ndo percorreram o mesmo caminho.
Ha outra linha de trabalho que vem desenvolvendo
pesquisas a partir dos perigos e dos desastres am-
bientais, que adota fundamentalmente a perspectiva
de dimensionar a estrutura e a capacidade de rea-
¢io da sociedade diante de eventos extremos de alta
conseqiiéncia (QUARANTELLI, 1994; MATTEDI;
BUTZKE, 2001). Na Antropologia, o risco também
representa uma tradi¢do mais antiga de estudos, ocu-
pando-se principalmente da construcio social do ris-
co, de um lado, e das estruturas e mecanismos que
conferem aceitabilidade ou n3o a0 risco no contexto
cultural, de outro (DOUGLAS; WILDAVSKY, 1982;
DOUGLAS, 1985).

Mas ¢ na Sociologia Ambiental e na area de Popu-
lagdo e Ambiente que podemos identificar, no campo
das ciéncias sociais, esforcos mais conscientes e sis-
tematicos pata a abordagem da dimensio social/cul-
tural em conjunto com a dimensdo ambiental. Nestes
campos, tem sido fundamental a compreensio de que
a tensdo ambiental vivida na sociedade contempora-
nea nio pode ser entendida apenas em sua dimen-
sdo técnica (“este produto ou elemento polui aquele
ambiente”). A problematica ambiental é reconhecida
como uma das conseqiiéncias da dinamica e da es-
trutura social, assim como outras tensoes e questoes
relacionadas a sociedade (LEFFE, 2001; FOLADORI,
2001). Os riscos e perigos ambientais passam a ser
considerados como produtos do sistema, intrincados

na trama social e fruto da modernizagao ecoldgica,
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da modernidade tardia e de processos de segregacio
e desigualdade sociais. (MOL; SPAARGAREN, 2000;
MARTINEZ-ALIER, 2002) Dindmicas demograficas
especificas passam a ser consideradas importantes na
forma como os riscos podem atingir determinados
grupos populacionais. A idéia de “populacées em
situagdo de risco” ajudou muito neste sentido, con-
solidando uma petrcepc¢io dos pesquisadores de que
perigos e riscos ambientais atingem de forma mais in-
tensa populag¢oes vulneraveis (TORRES, 2000; MA-
RANDOLA JR.; HOGAN, 2005). Outros elementos
da dinamica demografica também so relevantes para
a compreensdo da vulnerabilidade, como a migracio
pendular e a mobilidade espacial da populag¢ao (HO-
GAN, 1993; 2005; MARANDOLA JR., 2006¢).

Os geodgrafos, por sua vez, possuem uma larga tra-
dicdo em trabalhar as dimensdes social e ambiental
simultaneamente, numa perspectiva espacial. O mes-
mo ocorte nos estudos sobre vulnerabilidade e tiscos,
que tém servido como uma das bases mais consoli-
dadas para o desenvolvimento da area. Esta tradi¢do
¢ importante porque, diferentemente dos cientistas
sociais, que focalizam a vulnerabilidade de pessoas
ou grupos, os gedgrafos tendem a preocupar-se com
a vulnerabilidade do lugar (CUTTER, 1996). Esta
abordagem parte das dinamicas que configuram uma
dada espacialidade, procurando circunscrever sua es-
cala (uma regido, uma cidade, um ecossistema, um
bairro), identificando nas interacGes ente sociedade
e natureza os riscos e perigos que atingem o lugar.
Nao se trata de entender esta espacialidade enquanto
substrato fisico independente da sociedade. Antes,
a abordagem busca uma unidade de referéncia para
compreender o contexto da produgdo social do pe-
rigo em conexdo com o contexto geografico na deli-
mitacdo da escala espacial. O resultado desta relagio,
suas tensoes, aberturas, estruturas de protecdo e tis-
co, permite identificar a vulnerabilidade.

No entanto, ¢ fundamental ter em mente a pergun-
ta “vulnerabilidade a quer” quando se procede a uma
investiga¢do. A vulnerabilidade sempre sera definida
a partir de um perigo ou um conjunto deles, em dado
contexto geografico e social. Nao se pode esquecer
também de perguntar “onde e quem estd/é vulnera-
vel?” (LIVERMAN, 1994). A partir desta delimitagao



¢ possivel identificar os fatores que podem promover
a diminuicio da vulnerabilidade, bem como as situa-
¢des ou elementos que aumentam o risco. Quando se
adota a abordagem do lugar, entretanto, nem sempre
¢ necessario definir a priori os petigos que serdo ana-
lisados. Em muitos casos, problematicas especificas
podem suscitar hipéteses de pesquisa que, ao serem
investigadas, revelario os perigos e os elementos da
estrutura causal da vulnerabilidade. Nesse caso, man-
ter uma postura aberta diante do objeto de pesquisa
permite que, mesmo que tenham sido definidos os
perigos que serdo investigados (e a vulnerabilidade a
eles) durante o seu desenvolvimento havera oportu-
nidade de descobrir outros elementos que interferem
no desenho da vulnerabilidade daquela populagio,
sociedade ou lugar. Na maioria das vezes, ha maior
clareza do dano que os perigos causam, tendo dificul-
dade em definir o risco e a vulnerabilidade. Em vista
disso, o profundo conhecimento do perigo (o even-
to) e dos processos envolvidos num contexto social
e geografico, colocados numa escala adequada para
a sua apreensdo, ¢ vital para que as estruturas que
configuram a vulnerabilidade possam ser elucidadas
e compreendidas de forma contextual.

A dimensdo temporal também ¢é crucial nes-
ta construcido. A vulnerabilidade é extremamente
dindmica, além de poder apresentar sazonalidades
até em pequena escala temporal. Isto porque uma
avaliacio da vulnerabilidade passa pela compre-
ensdo do perigo envolvido (eventos que causam
dano), do contexto geografico e da producio so-
cial (as relagGes sociais, culturais, politicas, econd-
micas e a situagdo das institui¢Ses), que revelardo
os elementos constituintes da capacidade de res-
posta, absor¢do e ajustamento que aquela socie-
dade ou lugar possuem para enfrentar o perigo.
Qualquer alteracdo em um dos termos envolvidos
pode aumentar ou diminuir a vulnerabilidade. Por
exemplo, a sazonalidade anual do regime de chuvas
pode ser fundamental no quadro da vulnerabilida-
de de uma determinada area, assim como em outra
situacdo a alteracdo brusca no mercado financeiro
pode aumentar drasticamente, da noite para o dia,
a vulnerabilidade de um grupo de investidores que

perderam muitas a¢oes e ativos.
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Se a escala espacial é fundamental na compreen-
sao das interacbes espaciais e das intrincadas redes de
relacionamento entre pessoas, lugares, regides, paises
etc.,, a escala temporal, entdo, ¢ igualmente impres-
cindivel, permitindo contextualizar os recursos dis-
poniveis para responder aos perigos e a capacidade
de resiliéncia daquela sociedade/lugar de absorver
e recuperar-se do dano. A utilizacio de uma escala
espago-temporal descompassada pode mascarar pos-
sibilidades de rea¢do ou superestimar a agilidade em
dar resposta ao perigo.

Outra inser¢do do tempo nos estudos sobre vul-
nerabilidade diz respeito a postura prospectiva que
eles demandam. Se, nos estudos sociolégicos sobre
os desastres naturais ou nos estudos contemporaneos
sobre os impactos ambientais, prevalece um sentido
paliativo ou corretivo de avaliagio e de a¢Ges miti-
gadoras pos-evento, pensar em termos de triscos e
vulnerabilidades amplia a escala temporal. Em estu-
dos de avaliacdo do risco, por exemplo, é importante
conhecer o processo que levou a configuragio socio-
espacial atual, para poder compreender os perigos
em potencial, os recursos e a capacidade que aquela
sociedade tem para responder, caso estes perigos se
concretizem. A tendéncia atual, de realizar a avalia-
¢do ambiental estratégica, reconhece esta importin-
cia (BURIAN, 2000). Desta relacio, a vulnerabilidade
pode ser delineada, identificando o risco e as medidas
preventivas que podem ser tomadas para diminui-lo
20 maximo, minimizando a vulnerabilidade. Por ou-
tro lado, faz parte da preocupagio e do escopo da
pesquisa considerar as formas como a sociedade po-
dera e devera reagir para absorver e recuperar-se do
impacto do perigo, caso este se realize.

A preocupacio com as alternativas futuras, imagi-
nadas a partir do conhecimento das raizes do risco e
do contexto politico e social, ¢ um método de buscar
reduzir a incerteza sobre a gestdo dos processos de
produgio do risco numa perspectiva futura. Este pro-
cedimento esta centrado na idéia de backcasting (cas-
cata-abaixo) que relaciona os perigos a uma série de
conseqiiéncias que podem ser ou sdo detonados com
o evento. (O’'RIORDAN; TIMMERMAN, 2001).

E evidente que esta “equacio” espaco-temporal é

muito complexa, revelando nexos insuspeitos e, cet-
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tamente, deixando outros de lado. A magnitude do
perigo é fundamental, pois muitas vezes, mesmo que
haja bastante capacidade de resposta e de ajustamen-
to “estocada”, a magnitude pode ser excepcional-
mente elevada, tornando ineficientes até mesmo as
mais bem preparadas sociedades, sendo o devastador
furacio Katrina um exemplo recente.

A crenca na capacidade da racionalidade para dar
respostas as tensoes ambientais e explicar o mundo
¢ um pano de fundo importante para a compreen-
sdo das origens da necessidade e desejo de discipli-
nar a incerteza em nossa sociedade. Fazemos isso ao
tentar prever quando, onde e como os eventos irdo
ocorrer, prospectando sobre os danos possiveis e
tragando planos de emergéncia ou quadros futuros
contingenciais que servem de orientacdo das agSes de
planejamento e mitigagdo dos perigos. Com o ques-
tionamento da capacidade desta racionalidade em dar
respostas adequadas as demandas sociais de interpre-
tacdo da problematica, ha o aumento da incerteza e
da inseguranca, tornando a ciéncia incapaz de forne-
cer bases de confianga seguras, tais como o saber ma-
gico-religioso fornecia na pré-modernidade.

Vivemos um perfodo de ruptura, em que se anun-
cia o “fim das certezas”, proveniente da crise da razdo
e do conhecimento cientifico (PRIGOGINE, 1996;
FUKUYAMA, 2000; GIDDENS, 1991; 2002). A
busca de avaliar e gerir o risco, conhecendo as di-
ndmicas que produzem o perigo e os elementos que
promovem a vulnerabilidade, ¢ um esfor¢o de tentar
domar o indomavel, de conhecer o intangivel e de as-
segurar o incerto. Contudo, este reconhecimento nio
justifica uma paralisacdao diante do perigo; antes, re-
for¢a a necessidade de aprofundar os conhecimentos
tanto dos mecanismos da geracdo de perigos quanto
das possibilidades da sociedade, em geral, e das pesso-
as, em particular, de reagir e se proteger. Reconhecer
este gap ajuda a colocar o conhecimento sobre vul-
nerabilidade no seu devido lugar: uma aproximacio
que tem limitagdes pela natureza do conhecimento
cientifico, pelo dinamismo do espago-tempo e pela
incerteza inerente aos fenémenos estudados.

Dizer que a ciéncia e a razdo nao tém mais con-
di¢cbes de nos guiar a portos seguros em termos das

incertezas contemporaneas, no entanto, nao significa
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admitir que na pré-modernidade as pessoas viviam
em melhor situacdo por estar sob a égide do saber
magico-religioso. O medo e a inseguranca perpassa-
vam de maneira diferente, mas igualmente intensa, a
vida das pessoas, no campo ou nas cidades. As forgas
da natureza, o outro, o diferente, bruxas e fantasmas
atormentavam a vida do homem comum na pré-mo-
dernidade, sem que o saber religioso fornecesse so-
lugdo. As explicagbes as vezes revelavam a culpa da
propria pessoa, como quando os desastres naturais
ocorriam por uma falta da comunidade ou da pessoa
para com os deuses, que aplicavam castigos e vingan-
cas (TUAN, 2005).

Comparar medos e interpretagbes de situacoes em
sociedades com histérias, culturas e geograficidades
distintas pode ser um engodo. No entanto, o estudo
das paisagens do medo, em varias destas situages,
pode revelar elementos essenciais que perpassam a
propria natureza da relagdio homem-ambiente-socie-
dade. Mais do que isto, revela que a vida agraria da
pré-modernidade nio estava livre de angustia e in-
seguranga, como usualmente se coloca. Com outros
sistemas de seguranca, sua vulnerabilidade em muitos
sentidos era até maior que a vivenciada pelo homem
moderno atualmente, como no caso de doencas e
da propria expectativa de vida. Contudo, o risco e o
medo eram vividos de forma bastante distinta, envol-
vendo outros valores e sistemas de confianca, resul-
tando em percepgoes e condutas bastante diferentes
em relacdo ao perigo e ao medo.

O escapismo foi uma forma que a modernidade
criou para lidar com o risco, principalmente na di-
mensao existencial e psicolégica. A vulnerabilidade
oriunda do isolamento e de tensées vividas no lu-
gar (sejam elas ambientais ou sociais) encontra na
fuga sua medida extrema de enfrentamento (TUAN,
1998). Estar desconectado, “solto no mundo” ¢ a si-
tuagdo de exposi¢do maxima ao perigo. A indiferenga
e o isolamento podem transformar uma pessoa ou
um grupo em uma ilha sem conexdes/relagdes que
permitam acionar mecanismos de prote¢io, quando
necessario. Ha varias situagdes em que tal situacdo
pode se desenvolver, em diferentes graus: racismo,
segregacdo social, diferentes tipos de preconceitos,

choques culturais. Nestes casos, escapar parece a uni-



ca solugdo, mesmo que os riscos da fuga sejam com-
pletamente obscuros e imprevistos.

Em vista deste e de outros aspectos, a preocupa-
¢do com as diferentes percepcdes do risco e o papel
dos sistemas culturais na sua construcio também
tem um lugar importante no delineamento da vulne-
rabilidade. Desde muito cedo, os pesquisadores re-
conheceram que a percepgdo das pessoas que vivem
o risco, dos cientistas e dos tomadores de decisao
ndo sio necessariamente coincidentes (SAARINEN,
1966; HEWITT; BURTON, 1971). Esta problemati-
ca tem ocupado os estudiosos dos perigos ambien-
tais em diferentes ciéncias, com a prevaléncia de uma
postura funcionalista e comportamentalista diante
da petrcepeio, de um lado, e com o pressuposto de
que conhecer a percepcdo ¢ importante para poder
“conscientizar” ou “educar” as pessoas acerca da
“real” dimensdo dos riscos que elas correm, de outro.
Estas posturas, embora ja criticadas e ultrapassadas
no seio dos estudos de percepc¢io e cogniciao do meio
ambiente, permanecem presentes em muitos estudos,
principalmente quando o enfoque da percepgao ¢ in-
corporado posteriormente ao escopo da pesquisa ou
ha um entendimento simplista dela.

A discussio da percepcio do risco é fundamen-
tal ndo porque precisamos “conhecer o inimigo para
poder vencé-lo”, como se o conhecimento cientifico
produzido acerca do risco fosse mais verdadeiro do
que aquele experimentado geografica e historicamen-
te pelas pessoas. A percepgao do risco, que ¢ reve-
ladora da escala individual de ocorréncia dos feno-
menos, deve estar associada as escalas coletivas que
contribuem decisivamente para sua formacio (MA-
RANDOLA JR., 2004). Dentre estas, a cultura ¢ o
imaginario sdo as que mais se destacam.

A dimensio psicologica (existencial) e a dimensio
cultural do risco sdo fundamentais para compreendet,
por exemplo, a aceitabilidade de certos riscos em detri-
mento de outros. Esta aceitabilidade esta atrelada, mui-
tas vezes, a vulnerabilidade: se ha forma de se proteger
diante do perigo, o tisco se torna menor, do ponto de
vista da pessoa, tornando-o mais toleravel. No entan-
to, quando nao ha recursos disponiveis para ajustar-se
a situacio, o risco se torna muito elevado, e a intole-

rancia diante dele pode aumentar. Kasperson (20052)
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aponta que o nivel critico de intolerancia é quando o
risco ¢ 1.0 (100% de certeza da ocorréncia do perigo).
Mas nio é necessario chegar a este extremo para que a
sociedade se manifeste, inquieta, ou que um sentimen-
to de inseguranca possa se tornar endémico.

Em vista disso, ¢ fundamental o papel da ampli-
ficagdo social do risco, que ocorre na comunicagao
do conhecimento técnico especializado, produzindo
impactos na sociedade e na economia. Nessa comu-
nicagdo, ha a interagdo entre os processos psicolo-
gicos, culturais, sociais, institucionais, que incluem a
comunicacio dos cientistas, a midia, grupos culturais,
redes interpessoais e outros (IKASPERSON, R. et al.,
2005b). A produgio cultural do risco, além da aceita-
bilidade diante daqueles riscos produzidos “fora do
lugar”, na escala global (GIDDENS, 1991), recebe
muita influéncia da forma como se di a comunica-
¢io dos sistemas abstratos com a sociedade. O risco
pode ser amplificado, como talvez tenha ocorrido
com a inseguranca vivida em maio de 2006 no Esta-
do de Sao Paulo, mas também pode ser atenuado, o
que acontece freqiientemente com novas tecnologias
e desenvolvimentos que podem receber tratamento
“mais ameno” na opinido publica, sendo subestima-
dos em seus possiveis danos.

Os lugares e regides também sofrem com este pro-
cesso de amplificacio social do risco. Imagens ¢ es-
tigmas criados por diferentes agentes e atores podem
rotular de tal forma uma cidade, por exemplo, que, no
imaginario coletivo, esse estigma passa a ser explicacdo
do lugar ou seu principal qualitativo (HOGAN, 1993;
KASPERSON, R. et al,, 2005c). Uma cidade do inte-
rior pode ter um estigma de cidade violenta, alimenta-
do pelas estatisticas sobre furtos e assassinatos, onde o
risco em relacio a violéncia e a inseguranca seria eleva-
do. Contudo, a experiéncia daquela cidade pode revelar
outra relagido com estes riscos, apresentando-se muito
mais segura e tranquila do que a imagem que carrega.

No entanto, a idéia de vulnerabilidade nem sempre
¢ percebida de forma clara, diferente da idéia de risco e
perigo, que sio imediatamente identificadas. A vulnera-
bilidade, enquanto um grau de capacidade das pessoas
em se proteger, Nao aparece enquanto um fendomeno na
dimensio psicolégica e existencial: ela é um qualitativo,

um adjetivo percebido como componente das préprias
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estruturas da pessoa e do lugar. Assim, diferente do tis-
co (a situagdo a que se esta exposto) e do perigo (o even-
to que pode causar dano), que aparecem como externos
a pessoa, a vulnerabilidade é percebida como interna,
constituinte do eu e do lugar. Talvez por isso seja dada
énfase, em muitos estudos, 4 teotia dos entitlements de At-
matya Sen e a importancia do conhecimento para po-
tencializar o empowerment das pessoas, diminuindo a sua
vulnerabilidade (WATTS; BOHLE, 1993; HEIJMANS,
2004; KASPERSON, J. et al., 2005). A capacidade e ha-
bilidade de converter oportunidades em ativos passam
pelo empowerment e pelos entitlements, que podem ocorrer
por meio de processos verticais (de cima para baixo) ou
horizontais (redes sociais, participacio, lagos comunita-
rios solidarios, inventividade pessoal). Os entitlements po-
dem ser tanto objeto de politicas publicas quanto uma
forma que a propria populagdo encontra para lidar com
seus proprios tiscos, diminuindo sua vulnerabilidade.

Outras abordagens tém lancado luz sob essa com-
plexa relagdo. Janssen e Ostrom (2006) chamaram
atencio, recentemente, a um didlogo entre trés con-
ceitos — trés comunidades de pesquisa, cada uma com
seu conceito orientador — encontrados na discussdo
de riscos e perigos. “Vulnerabilidade”, “adaptacao” e
“resiliéncia” sdo usados por diferentes tradicbes de
pesquisa para melhor compreender estes fenémenos.
O crescente didlogo entre estas tradi¢oes, porém, ndo
significa convergéncia. Enquanto resiliéncia, empres-
tada da fisica (na qual significa a capacidade de um
corpo que sofre um impacto de retornar a sua forma
original) e, mais recentemente, da ecologia (na qual
significa a capacidade de um ecossistema de se re-
cuperar de perturbagoes, retornando a sua configu-
ragdo original), implica equilibrio e manuten¢io do
status quo, a adaptagdo enfatiza a capacidade de trans-
formagio daquilo (individuo, familia, comunidade)
que sofre impacto. Sdo duas formas de resposta a
perturbacoes. VVulnerabilidade, segundo os autores, é
uma caracteristica da sociedade pés-moderna e dirige
nossa atencdo nio ao resultado da perturbacio, mas
as condi¢bes que limitam a capacidade de resposta.
Os trés conceitos se referem ao individuo ou grupo
que sofre algum impacto.

Nos estudos sobre riscos e perigos também preva-

lece a pouca articulagdo entre as tradi¢des de estudos.
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Em ambos os casos, é fundamental buscar articular
os conhecimentos e buscar conceitos mais completos
que incorporem problematicas e dimensoes oriundas
de varios campos do saber. Tanto a vulnerabilidade
como os riscos e perigos sio nog¢des que estao sen-
do utilizados em varios campos do saber de forma
fragmentada, o que dificulta a prépria composicao de
uma perspectiva ampla da problematica e dos feno-
menos. Se estes se referem a fenémenos que estio
perpassando toda a dindmica socioespacial contem-
poranea, ¢ fundamental compor um quadro teérico-
metodoldgico e ontolégico amplo, que incorpore as
diferentes abordagens e olhares em torno de um con-
ceito interdisciplinar.

No entanto, além da fragmentacio que parte das
origens tematicas e disciplinares, podemos identificar
duas formas metodoldgicas distintas de incorporar
a vulnerabilidade: como um conceito/ nocao, inserido
numa dada problematica (como a mobilidade ou a
poluicdo ambiental, por exemplo), ou como categoria
de andlise, que orienta toda a construgio tedrico-me-
todoldgica. Enquanto conceito/nogio, as dimensées
serdo delimitadas antecipadamente, tendo em geral
um tema/problema especifico, que ja tera implicito
as dimensoes em foco. Quando utilizada como ca-
tegoria, um desafio maior aguarda os pesquisadores:
procurar orientar toda a pesquisa pela vulnerabilida-
de, demandando um esfor¢o maior de incorporar a
multidimensionalidade inerente do fenémeno.

Em qualquer um dos casos, a articulacdo entre as
dimensoées envolvidas, numa escala espaco-temporal
adequada, é o grande desafio na busca de um olhar
multidimensional da vulnerabilidade. Relacionar num
mesmo contexto a dimensao vivida do tisco, as ima-
gens criadas em torno do perigo; a dimensio socioeco-
noémica de agdo politica de enfrentamento do risco, os
contextos geografico e social de producio e ocorréncia
do perigo; e a técnico-cientifica, que analisa o processo
e a amplificacio ou atenuagio do risco mediante a co-
municagdo, ¢ um desafio quase incomensuravel. Mas,
esta dificuldade nio deve ser aceita como uma impos-
sibilidade: em cada situagdo, determinadas dimensGes
serdo mais relevantes que outras e os recortes episte-
molégicos de pesquisa ndo deixam de ser fundamen-

tais para aprofundar o conhecimento das dimensoes



da vulnerabilidade, pois seu alcance, necessidade e vali-
dade sempre estardo atrelados aos objetivos e o escopo
da pesquisa. A op¢ao metodologica da escala permite
atender a diferentes objetivos, produzindo resultados
bastante distintos. Por outro lado, em cada caso, os
objetos de pesquisa trazem questdes particulares que
mesmo que estejam situados em igual horizonte de
preocupacoes (ambiente, pobreza, cultura, percepcdo
ou economia), os perigos e os contextos geografico

e social ndo sdo idénticos, demandando preocupagio
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com suas especificidades e a influéncia destas altera-
¢bes no quadro causal da vulnerabilidade.

Em vista disso, ¢ necessario empreender esforgos
interdisciplinares, isolados ou coletivos, para desven-
dar a complexidade destas relacdes. E preciso encon-
trar novas formas e otientacGes epistemologicas de
estabelecer estes dialogos para caminhar em dire¢ao
a uma conceituacao mais robusta da vulnerabilidade
e a formas mais efetivas de lidar com a inseguranca e

a incerteza em nossa sociedade.

Referéncias bibliograficas

BECK, U. Risk society: towards a new modernity. Traducao de Mark
Ritter. London: Sage, 1992. 260p.

BILAC, E.D. Género, vulnerabilidade das familias e capital social:
algumas reflexdes. In: CUNHA, J.M.P. (Org.). Novas metrgpoles
panlistas: populagio, vulnerabilidade e segregacio. Campinas:
Nepo/Unicamp, 2006. p. 51-66.
BURIAN, P.P. Do estudo do impacto ambi biental
estratigica — ambivaléncias do processo de licenciamento am-
biental do setor elétrico. 2006. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp,
Campinas, 2006.

tal & avaliacio
{

BURTON, I; KATES, R W; WHITE, G.E The environment as hazard.
New York: Oxford University, 1978. 240p.

CARAPINHEIRO, G. A globaliza¢io do risco social. In: SAN-
TOS, BS. (Org.). A globalizacio e as Ciéncias Sociazs. Sio Paulo:
Cortez, 2002. p. 197-230.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA TATINAY EL
CARIBE — CEPAL. Socio-demagraphic vulnerability: old and new
risks for communities, households and individuals. Summary
and conclusions. Brasilia: UNA, 2002. 34p.

CUNHA, JM.P; JAKOB, A A.E; HOGAN, DJ; CARMO, R.L.
A vulnerabilidade social no contexto metropolitano: o caso de
Campinas. In: CUNHA, |.M.P. (Org,). Novas metripoles panlistas:
populagio, vulnerabilidade e segregacio. Campinas: Nepo/Uni-
camp, 2006. p. 143-168.

CUTTER, S. The vulnerability of science and the science of
vulnerability. Annals of the Association of American Geggraphers, v.
93, n. 1, p. 1-12, 2003.

. Vulnerability to environmental hazards. Progress in
Human Geography, v. 20, n. 4, p. 529-539, dez. 1996.

DOUGLAS, M. Risk, acceptability according to the social sciences. New
York: Russell Sage Foundation, 1985. 115p.

DOUGLAS, M.; WILDAVSKY, A. Risk and culture: an essay
on the selection of technological and environmental dangers.

Berkeley: University of California, 1982. 221p.

FOLADORI, G. Linites do desenvolvimento sustentavel. Traducao de
Marise Manoel. Campinas: Unicamp, 2001. 221p.

FUKUYAMA, E. A grande ruptura: a natureza humana e a re-
constitui¢ao da ordem social. Traducio de Nivaldo Montingelli
Jr. Rio de Janeiro: Rocco, 2000. 344p.

GIDDENS, A. Modernidade ¢ identidade. Tradugao de Plinio
Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002. 233p.

. As consegiiéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker.
Sao Paulo: Unesp, 1991. 177p.

HEIJMANS, A. From vulnerability to empowerment. In:
BANKOFFE, G.; FRERKS, G.; HILHORST, D. (Ed.). Mapping
valnerability: disasters, development & people. London: Earths-
can, 2004. p. 115-127.

HEWTITT, K.; BURTON, 1. The hazardousness of a place: a regional
ecology of damaging events. Toronto: University of Toronto
Press, 1971. 154p.

HOGAN, D.J. Mobilidade populacional, sustentabilidade
ambiental e vulnerabilidade social. Revista Brasileira de Estudos
de Populagio, Sio Paulo, Abep, v. 22, n. 2, p. 323-338, jul./dez.
2005.

. Populagao, pobreza e polui¢ao em Cubatio, Sao Paulo.
In: MARTINE, G. (Org). Populagio, meio ambiente e desenvolvi-
mento: verdades e contradi¢oes. Campinas: Unicamp, 1993. p.
101-132.

HOGAN, DJ.; MARANDOLA JR., E. Toward an interdisci-
plinary conceptualization of vulnerability. Population, Space and
Plage, n. 11, p. 455-471, out. 2005.

HOPENHAYN, M. A cidadania vulnerabilizada na América

Latina. Revista Brasileira de Estudos de Populagio, Abep, v. 19, n. 2,
p. 5-18, jul./dez. 2002.

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 33-43, jan./mar. 2006



42 W EDUARDO MARANDOLA IR, /DANIEL JOSEPH HOGAN

JANSSEN, M.A.; OSTROM, E. Resilience, vulnerability and
adaptation. IHDP Newsletter, n. 1, p. 10-11, 2006.

KASPERSON, J.X.; KASPERSON, R.E.; TURNER 1I, B.L;
HSIEH, W; SCHILLER, A. Vulnerability to global environ-
mental change. In: KASPERSON, J.X.; KASPERSON, R.E. The
social contours of risk: risk analysis, corporations & globalization
of risk. London: Earthscan, 2005. p. 245-285. 2 v.

KASPERSON, R.E. Acceptability of human risk. In: KAS-
PERSON, J.X.; KASPERSON, R.E. The social contours of risk:
risk analysis, corporations & globalization of risk. London:
Earthscan, 2005a. p. 19-28. 2 v.

KASPERSON, R.E; RENN, O,; SLOVIC, P; BROWN, H.S,;
EMEL, J; GOBLE, R.; KASPERSON, J.X,; RATICK, R.
The social amplification of risk: a conceptual framework. In:
KASPERSON, ].X.; KASPERSON, R.E. The social contours of
risk: publics, risk communication & social amplification of risk.
London: Earthscan, 2005b. p. 99-114. 1 v.

KASPERSON, R.E.; JHAVERI, N.; KASPERSON, ].X.
Stigma and the social amplification of risk: towards a fra-
mework of analysis. In: KASPERSON, J.X.; KASPERSON,
R.E. The social contonrs of risk: publics, risk communication
& social amplification of risk. London: Earthscan, 2005c.
p. 161-180. 1 v.

KAZTMAN, R. (Coord.). Activos y estructuras de oportunidades. Es-
tudios sobre las raices de la vulnerabilidad social en el Uruguay.
Montevideo: Oficina del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y Oficina de la CEPAL en Montevideo,
LC/MVD/R, 1999. |n. 180].

KAZTMAN, R,; FILGUERA, E As normas como bem publico e
ptivado: reflexGes nas fronteiras do enfoque “ativos, vulnerabilidade
e estrutura de oportunidades” (Aveo). In: CUNHA, J.M.P. (Ozg,).
Novas metripoles panlistas: populacio, vulnerabilidade e segregacio.
Campinas: Nepo/Unicamp, 2006. p. 67-94.

KOWARICK, L. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade no
Brasil urbano. Noves Estudos, Cebrap, n. 63, p. 9-30, jul. 2002.

LEFF, E. Epistemologia ambiental. Traducio de Sandra Valenzuela.
Sdo Paulo: Cortez, 2001. 240p.

LIVERMAN, D.M. Vulnerability to global environmental
change. In: CUTTER, S.L. (Ed.). Environmental risks and hazards.
London: Prentice-Hall, 1994. p. 326-342.

MARANDOLA JR., E. Inseguranga existencial e vulnerabilidade
no habitar metropolitano. In: ENCONTRO DA ASSOCIA-
CAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
EM AMBIENTE E SOCIEDADE — ANPPAS, 3., 2006, Bra-
silia. Anais... Campinas: ANPPAS, 2006a. [CD-ROM].

. Entre muros e rodovias: os riscos do espago e do
lugar. In: REUNIAO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ANTROPOLOGIA, 25., Anais... 2006, Goidnia, ABA, 2006b.
[CD-ROM].

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 33-43, jan./mar. 2006

. Mobilidade e vulnerabilidade nos espacos de vida de
Campinas. In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONAIS — Abep, 15., 2006, Caxambu. Anais...
Campinas: Abep, 2006c. [CD-ROM)]

. Uma ontologia geografica dos riscos: duas escalas,
trés dimensoes. Geografia, Rio Claro, v. 29, n. 3, p. 315-338,
set./dez. 2004.

MARANDOLA JR., E.; HOGAN, D.J. Vulnerabilidades e riscos:
entre Geografia e Demografia. Revista Brasileira de Estudos de
Poputagio, Sao Paulo, Abep, v. 22, n. 1, p. 29-53, jan./jun. 2005.

. Natural hazards: o estudo geografico dos riscos e perigos.
Ambiente & Sociedade. Campinas, ANPPAS, v. 7, n. 2, p. 95-109,
jul./dez. 2004a.

. O risco em perspectiva: tendéncias e abordagens. Geosul.
Flotianépolis, v. 19, n. 38, p. 25-58, jul./dez. 2004b.

MARTINEZ-ALIER, J. The environmentalism of the poor: a study
of ecological conflicts and valuation. Cheltonham: Edward
Chelton, 2002.

MATTEDI, M.A.; BUTZKE, I.C. A relacio entre o social ¢ 0 na-
tural nas abordagens de hazards e de desastres. Ambiente & Sociedade,
Campinas, ANPPAS, ano IV, n. 9, p. 93-114, 2. sem. 2001.

MOL, A.PJ.; SPAARGAREN, G. Ecological modernization
theory in debate: a review. In: MOL, A.P.J.; SONNENFELD,
D.A. (Ed.). Ecological modernization around the world: perspec-
tives and critical debates. London: Frank Cass Publications,
2000. p. 17-49.

MONTEIRO, C.A.E Clima e excepcionalismo: conjecturas sobre
o desempenho da atmosfera como fenémeno geografico. Flo-
rianépolis: UFSC, 1991. 241p.

O’RIORDAN, T.; TIMMERMAN, P. Risk and imagining
alternative futures. In: KASPERSON, ].X.; KASPERSON,
R.E. (Ed.). Global environmental risk. Tokyo: United Nations
University Press, 2001. p. 429-450.

PRIGOGINE, 1. O fim das certezas: tempo, caos ¢ as leis da
natureza. Tradugdao de Roberto L. Ferreira. Sao Paulo: Unesp,
1996. 199p.

QUARANTELLL E.L. Disaster studies: an analysis of the social
historical factors affecting the development of research in the
area. In: CUTTER, S.L. (Ed.). Environmental risks and hazards.
London: Prentice-Hall, 1994. p. 18-32.

R()DRiGUEZ,J. Vulnerabilidad demografica: una faceta de las
desventajas sociales. Serze Poblacidn y Desarollo n. 5. Santiago del
Chile: Cepal, 2000. 79p.

ROSA, E. Modern theories of society and the environment: the
risk society. In: SPAARGAREN, G.; MOL, A.PJ; BUTTEL, E
Environment and global modernity. 1.ondon: Sage, 2000. p. 73-101.



SAARINEN, T.E. Perception of the drought hazard on the great plains.
Department of Geography Research Paper n. 106. Chicago:
University of Chicago, 1966. 183p.

SANTOS, BS. A critica da razao indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. Para um novo senso comunr: a ciéncia, o direito e a politica
na transicao paradigmatica. Sio Paulo: Cortez, 2000. 415p. 1 v.

TORRES, H.G. A demografia do risco ambiental. In: TORRES,
H.G. e COSTA, H. (Ot1g). Populacio ¢ meio ambiente: debates e
desafios. Sio Paulo: Senac, 2000. p. 53-73.

TUAN, Y. Paisagens do medo. Tradugdo de Livia de Oliveira. Sao
Paulo: Unesp, 2005. 374p.

AS DIMENSOES DA VULNERBILDADE I 43

. Escapism. Baltimore: The John Hopkins University Press,
1998. 245p.

WATTS, M.J.; BOHLE, H.G. The space of vulnerability: the
causal structure of hunger and famine. Progress in Human Geo-
graphy, London, v. 17, n. 1, p. 43-67, 1993.

WHITE, G.FE. Natural hazards research: concepts, methods,
and policy implications. In: . (Ed.). Natural hazards:

local, national, global. New York: Oxford University Press,
1974. p. 3-16.

WISNER, B.; BLAIKIE, PM.; CANNON, T.; DAVIS, 1. At
risk: natural hazards, people’s vulnerability, and disasters. 2. ed.
London: Routledge, 2004. 471p.

EDUARDO MARANDOLA JR.
Gedgrafo, Niicleo de Estudos de Populagao da Universidade Estadual de Campinas.
(eduardo@ige.unicamp.br)

DANIEL JosepH HoGAN
Dendgrafo, Professor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadnal de Campinas
(IFCH/ Unicanp). Pesquisador do Niicleo de Estudos de Populagio (NEPO/ Unicamp).
(hogan@nepo.unicamp.br)

Artigo recebido em 6 de fevereiro de 2006.
Aprovado em 24 de abril de 2006.

Como citar o artigo:

MARANDOLA JR., E.; HOGAN, DJ. As dimensées da vulnerabilidade. S@o Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, Fundagio Seade,
v. 20, n. 1, p. 33-43, jan./mat. 2006. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br>; <http://www.scielo.br>.

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 33-43, jan./mar. 2006



VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
NA CIDADE DE SAO PAULO

uma analise de familias e domicilios em situacdo
de pobreza e risco ambiental

HuUMBERTO PRATES DA FONSECA ALVES
HarRoOLDO DA GAMA TORRES

Resumo: Este artigo utiliza os resultados do “ Survey do Acesso da Populagdo mais Pobre de Sdo Paulo a Servigos Pablicos”, redlizado pelo CEM/Cebrap
em novembro de 2004, para identificar situacGes de vulnerabilidade socioambiental no Municipio de Sdo Paulo, por meio da andlise das principais caracteristicas
socioecondmicas e demogrdficas das familias e domicilios pobres localizados em dreas de risco ambiental, tais como aquelas muito préximas de cursos d*dgua.

Palavras-chave: Vulnerabilidade socioambiental. Pobreza. Sdo Paulo.

Abstract: This article uses the results of the survey carried out by CEM,/Cebrap in November 2004, about the access of the poor population of Sao Paulo
to public services, in order to identify situations of socio-environmental vulnerability, by analyzing the socio-demographic characteristics of poor families
and households located in areas of environmental risk, like the areas too close to water streams.

Key words: Socio-environmental vulnerability. Poverty. Sao Paulo.

sse artigo tem um duplo objetivo. Por um lado,
o metodolégico de pensar a utilizacio de pesqhisas dg tipo survey para a andlise da chamada vulnera-
bilidade socioambiental em 4reas urbanas. P retende identificar situa¢oes de vulnerabilidade
socioambiental no Municipio de Sdo Paulo, por meio da analise das principais caracteristicas das fami-
lias e domicilios localizados em 4reas de risco ambiental como, por exemplo, dreas muito proximas de
cursos d agua.

Para isso, utilizaremos o “Survey do Acesso da Populagao mais Pobre de Sao Paulo a Servicos Puablicos”
realizado pelo Centro de Estudos da Metrépole — CEM/Cebrap — com o apoio do Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica — Ibope, em novembro de 2004. Com uma amostra de 1.500 domicilios, esse
survey pesquisou as familias 40% mais pobres do Municipio de Sao Paulo. Para fins analiticos, a amostra do
survey foi estratificada segundo trés tipos de area: domicilios pobres em areas com predominio de populacio
¢lasse baixa; domicilios pobres em dreas com predominio de populagio de classe média; ¢ domicilios pobres em

areas com predominio de populagio de classe alta.’
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O artigo estd organizado em trés partes. Inicial-
mente, faz-se uma breve revisio da literatura a respei-
to dos temas vulnerabilidade socioambiental, risco ambien-
tal, pobreza urbana e periferias metropolitanas, com foco
principal destas questdes na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo — RMSP. Na segunda parte mostra-se a di-
mensdo e a relevancia do fendmeno da presenca de
populagao de baixa renda em areas préximas de cur-
sos d’agua, por meio da utilizacdo de duas fontes de
dados distintas: o Censo Demografico 2000 do Ins-
tituto Brasileito de Geografia e Estatistica — IBGE
e o survey produzido pelo CEM/Cebrap. Com isso,
¢ possivel comparar duas metodologias: a primeira,
cujos resultados sao obtidos pela utilizacdo de varia-
vel ambiental produzida por um su#rvey (na escala do
domicilio) versus a segunda, com a utilizacdo de va-
riavel ambiental gerada por meio de um Sistema de
Informacio Geogrifica (SIG), em que as unidades de
analise sdo areas (setores censitirios). Desta forma,
contrapéem-se dois métodos e duas escalas de agre-
gacio de variaveis sociodemograficas e ambientais.

Na terceira parte do artigo, verifica-se a existéncia
de associacio entre risco ambiental e vulnerabilidade
social ao nivel de familias e domicilios de baixa renda
do Municipio de Sio Paulo, pela analise dos resul-
tados do survey produzido pelo CEM/Cebtap. Mais
especificamente, analisa-se a relacdo entre exposi¢do
a risco ambiental e as seguintes dimensdes de vulne-
rabilidade social: condicGes de acesso a infra-estrutu-
ra urbana, caracteristicas socioeconomicas de familias
e domicilios, condi¢cdes de moradia e habitabilidade
no ambiente doméstico e caracteristicas do entorno
e vizinhanca. Para isso, desenvolvemos analises do
tipo ¢ross-tabs, cruzando a variavel “proximidade de curso
d’dgua” com variaveis socioeconémicas e de qualida-
de do domicilio.

Ao final do artigo, além de uma breve conclusio,
apresentamos, um box com os principais aspectos me-

todolégicos do survey produzido pelo CEM/Cebrap.
BREVE REVISAO DA LITERATURA

Os estudos sobre pobreza urbana e periferias
metropolitanas tém tido um papel importante na

producio cientifica e académica da sociologia urbana
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brasileira nos ultimos trinta anos. Nas décadas de
1970 e 1980, predominava, na literatura sobre o tema,
a visdo das periferias metropolitanas como grandes
espacos socialmente homogéneos, localizados nas
extremidades da area metropolitana, com preca-
riedade de equipamentos e servicos urbanos e
habitados por populacio de baixa renda, que auto-
construfa suas casas em loteamentos irregulares ou
clandestinos. Esta literatura descrevia a configuragio
espacial da metrépole como radial-concéntrica, com
um gradiente decrescente no valor das terras e nas
condigbes socioeconomicas a partir do centro em
diregdo a periferia. Assim, pensava-se a forma urbana
como sendo “dual”, com grande contraste entre o
centro rico e a periferia pobre (MARICATO, 1979;
BONDUKI; ROLNIK, 1979).

Ainda que os modelos radial-concéntrico e dual
continuem sendo pensados e aplicados a metrépole
paulistana até hoje (TASCHNER; BOGUS, 2000), as
caracteristicas de homogeneidade e localizagio das
periferias tém sido recentemente questionadas por
diversos autores, que chamam a atengio para a ocot-
réncia de fenémenos e processos tais como a proli-
feracio de condominios fechados de alta renda em
diversas areas periféricas da metrépole (CALDEIRA,
2000); a disseminacdo da pobreza por toda a regido
metropolitana, com forte crescimento recente das
favelas, mesmo em areas préximas da zona central
(TASCHNER, 2000; TORRES; MARQUES, 2002);
e a maior presenca do Estado nas periferias, levando
a uma significativa elevacio de varios indicadores so-
ciais, em especial os relacionados ao acesso a servicos
publicos MARQUES; BICHIR, 2002).

Na realidade, as areas periféricas da RMSP passa-
ram por grandes transformacdes nas trés ultimas déca-
das, que mudaram substancialmente as caracteristicas
e os conteddos sociais presentes (ou atribuidos) nestas
petifetias nos anos 1970.2 Entre os grandes processos
de transformacdo ocorridos nos anos 1980 e 1990,
destaca-se a elevacdo das condi¢des sociais médias das
petiferias, com significativa melhoria de varios indica-
dores sociais, como os de educacio e saide, e um forte
aumento da presenca de equipamentos e servicos ur-
banos, com grandes investimentos publicos, patticu-
larmente em saneamento® (TORRES et al., 2003).
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Porém, a despeito da melhora dos indicadores
sociais médios das periferias da metrépole de Sao
Paulo nas ultimas décadas, constata-se a existéncia
de grandes diferenciais de condi¢cdes de vida e de
acesso a servi¢os publicos, com a presenca de areas
extremamente pobres e carentes de equipamentos
e servicos, espalhadas por toda a periferia metro-
politana. Assim, sob padrées médios de atendi-
mento muito melhorados, existiriam situacdes de
extrema pauperizagio e péssimas condi¢des sociais
e exposicio cumulativa a diversos tipos de risco
(TORRES; MARQUES, 2001).*

De fato, o nivel dos problemas sociais e ambientais
de determinadas areas é impressionante, superpondo,
em termos espaciais (e sociais), os piores indicadores
socioeconémicos com riscos de enchentes e desliza-
mentos de terra, um ambiente intensamente poluido
e servicos sociais (quando os hd) extremamente ine-
ficientes (TORRES et al., 2003). Assim, em alguns
espacos da periferia, verifica-se intensa concentracio
de indicadores negativos, que sugerem a presenca de
“pontos criticos” de vulnerabilidade social (e ambien-
tal), revelando a existéncia de uma espécie de perife-
ria da periferia (TORRES; MARQUES, 2001).

Na Zona Leste de Sao Paulo, as areas de risco am-
biental (definidas como os setores censitarios locali-
zados a até 100 metros dos cursos d’agua) apresen-
tam maiores concentragcdes de populacido pobre e de
domicilios em precarias condi¢oes sanitarias (princi-
palmente o acesso a rede de esgoto), bem como pro-
porg¢bes mais elevadas de criangas e adolescentes e de
favelas. Assim, no caso da Zona Leste, constatou-se
a existéncia de associagio entre exposi¢ao a risco am-
biental e pobreza (TORRES, 1997).°

Para Jacobi (1995), ha uma relacdo direta entre
exposi¢do a riscos ambientais e precariedade de
acesso a servicos publicos. A prépria auséncia de
infra-estrutura urbana (agua, esgoto, coleta de lixo,
canalizagdo de corregos, etc.) expde as populagses
residentes nessas 4reas a riscos ambientais, como as
doengas de veiculagio hidrica.

Nas duas ultimas décadas, também tem ocorrido
um forte processo de expansio e periferizaciao das
favelas da RMSP, particularmente no Municipio de

Sdo Paulo. As favelas em geral ocupam areas publi-
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cas que, muitas vezes, localizam-se em fundos de
vale e beiras de cérregos, com risco de enchentes,
ou em encostas com declividades acentuadas, com
alta propensdo a erosio (TORRES; MARQUES,
2002; TASCHNER, 2000).¢

Portanto, ha uma tendéncia de os grupos de mais
baixa renda residirem em 4areas com mas condi¢des
urbanisticas e sanitirias e em situacoes de risco e de-
grada¢do ambiental. A explicacdo mais geral ¢ que es-
tas areas constituem as unicas acessiveis a populagiao
mais pobre, seja porque sdo publicas e/ou de pre-
servacao (invadidas), seja porque tratam-se de regies
muito desvalorizadas no mercado de terras, devido
as caracterfsticas de risco e a falta de infra-estrutura
urbana (JACOBI, 1994; 1995; HOGAN, 1993).

A CATEGORIA VULNERABILIDADE

A nocao de vulnerabilidade é geralmente definida como
uma situacdo em que estdo presentes trés elementos
(ou componentes): exposicdo ao risco, incapacidade
de reagio e dificuldade de adaptagio diante da mate-
rializacio do risco (MOSER, 1998).”

Nos ultimos anos, o termo wulnerabilidade social
tem sido utilizado com certa freqiiéncia por grupos
académicos e entidades governamentais da América
Latina. Estaincorporacdo da no¢io de vulnerabilidade
teve forte influéncia de organismos internacionais
como as Nag¢oes Unidas, o Banco Mundial e o BIRD.®
A nocio de vulnerabilidade social, ao considerar
a inseguranga e exposicdo a riscos e perturbagoes
provocadas por eventos ou mudangas economicas,
daria uma visao mais ampla sobre as condicbes de
vida dos grupos sociais mais pobres e, 20 mesmo
tempo, levaria em conta a disponibilidade de recursos
e estratégias das proprias familias para enfrentar os
impactos que as afetam (CEPAL, 2002; KAZTMAN
etal., 1999).

Uma outra linha de analise sobre vulnerabilidade,
desenvolvida principalmente dentro da geografia,
tem origem nos estudos sobre desastres naturais
(natural hazards) e avaliacdo de tisco (risk assessment).
Nesta perspectiva, a vulnerabilidade pode ser vista
como sendo a interacao entre o risco existente em um

determinado lugar (bagard of place) e as caracteristicas



e o grau de exposicio da populacio 1a residente
(CUTTER, 1994).

Com relagdo a literatura brasileira sobre o tema,
alguns autores desenvolvem uma discussdo sistema-
tica sobre o conceito de vulnerabilidade, procurando
analisar a utilizacdo deste conceito em diferentes dis-
ciplinas, principalmente na geografia e na demogra-
fia. Segundo esses autores, a demografia, semelhante
a geografia, tem trazido a vulnerabilidade como con-
ceito complementar ao de risco (MARANDOLA;
HOGAN, 2005).

Neste sentido, o grupo de trabalho sobre Popu-
lacio e Meio Ambiente, da Associacio Brasileira de
Estudos Populacionais (Abep), tem tido papel fun-
damental no avango conceitual e metodolégico, no
contexto da demografia, nos estudos sobre risco e
vulnerabilidade. Um dos conceitos centrais aborda-
dos pelos pesquisadores desse grupo foi o de pgpula-
coes e situagao de risco.

Torres (2000) discute o conceito de risco ambiental,
debatendo sobre os problemas e as dificuldades para
sua operacionalizagdo. Para o autor, um dos aspectos
mais relevantes diz respeito a questio da cumulativi-
dade de riscos de diferentes origens. Nesse sentido, as
areas de risco ambiental (préximas de lixGes, sujeitas
a inundagdes e desmoronamentos), muitas vezes, S0
as unicas acessiveis as populacoes de mais baixa ren-
da, que acabam construindo nesses locais domicilios
em condi¢Oes precarias, além de enfrentarem outros
problemas sanitatrios e nutricionais.

Ja Taschner (2000) faz uma reflexdo sistematica a
respeito do que identificou como sendo “favelas em
situacdo de risco ambiental”. Trata-se de uma for-
mulagdo bem préxima da vulnerabilidade socioam-
biental, porque se refere a determinados grupos
populacionais particularmente marginalizados (os fa-
velados) que seriam também adicionalmente afetados
pelo risco ambiental.

Finalmente, nio podemos deixar de destacar as
diferencas de abordagem entre os estudos sobre
vulnerabilidade social e ambiental. Na literatura
mais sociologica sobre o tema (MOSER, 1998;
KAZTMAN et al, 1999), a wulnerabilidade social
¢é analisada em relacio a individuos, familias ou

grupos sociais. Ja na geografia e nos estudos sobre
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riscos e desastres naturais (CUTTER, 1994; 1990),
a vulnerabilidade ambiental tem sido discutida em ter-
mos territoriais (regides e ecossistemas). Portanto,
esta disparidade entre as duas tradi¢oes de estudos,
em termos de escala e de tipo de objeto de analise,
deve ser considerada na construcio da nocio de
vulnerabilidade socioambiental, a qual pretende integrar
as duas dimensées — social e ambiental.

Assim, como decorréncia destas diferencas de
escala e unidade de andlise, utilizadas para pensar o
problema da vulnerabilidade, colocam-se limitacGes
importantes para a operacionalizacio empirica da
categoria vulnerabilidade socioambiental. Em diver-
sos estudos empiricos que abordam essa tematica, a
limitacdo se deve ao fato de que a informacio utili-
zada para medi-la, cuja fonte é o censo demografico,
esta agregada por areas, como 0s setores censitarios
e areas de ponderacio (ALVES, 2006; TORRES;
MARQUES, 2001; TASCHNER, 2000; TORRES,
1997). Esta agregacio por areas impede que a analise
da vulnerabilidade seja feita na escala das familias e
domicilios. Ou seja, na realidade, estes estudos estdo
medindo a vulnerabilidade de dreas, onde se localizam
estas familias e domicilios.

Nesse sentido, cabe destacar que uma das gran-
des vantagens de se utilizar os dados do su#rvey do
CEM/Cebrap é a possibilidade de analisar a questio
da vulnerabilidade socioambiental, no ambito das fa-
milias e domicilios, conforme a tradigdo da sociologia
(MOSER, 1998; KAZTMAN et al., 1999). E o que
sera apresentado na terceira parte deste artigo, na
qual verifica-se a existéncia de associacio entre risco
ambiental e vulnerabilidade social no nivel de fami-
lias e domicilios de baixa renda do Municipio de Sao
Paulo, por meio da analise dos resultados do survey

produzido pelo CEM-Cebrap.

POBREZA E RISCO AMBIENTAL EM SAO PAULO:
A DIMENSAO DO FENOMENO

Diversos estudos tém observado a existéncia de ex-
pressivo contingente populacional de baixa renda re-
sidindo em areas de risco ambiental no Municipio e
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Além disso, estes

estudos também tém verificado uma associagao posi-
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tiva entre nivel de pobreza e grau de exposi¢do a risco
ambiental, configurando situa¢oes de desigualdade e
vulnerabilidade socioambiental (TORRES, 1997;
TASCHNER, 2000; TORRES; MARQUES, 2001;
ALVES, 2006).

Neste artigo, sera revisitada a mencionada asso-
ciacdo entre pobreza e exposi¢do a risco ambiental
em Sdo Paulo, pela analise de variaveis ambientais, so-
cioeconémicas e demograficas, produzidas por survey,
realizado pelo CEM/Cebrap, entre os domicilios de
baixa renda do municipio. Deste modo, pretende-se
fazer um contraponto a alguns dos estudos citados,
os quais utilizam andlises ecoldgicas, cujas unidades
de anilise sao grupos de populagdo ou areas, quase
sempre provenientes de censos demograficos
(TORRES; MARQUES, 2001; ALVES, 2006)°.

Apesar de sua pertinéncia na auséncia de outras
fontes de dados, as analises ecoldgicas tém limitagbes
importantes. Afinal, a unidade de analise adotada ¢é
uma 4rea e nio uma familia ou individuo. Essa area
pode ser heterogénea tanto do ponto de vista das ca-
racteristicas da populagdo quanto do risco ambiental
existente. Além disso, o tamanho da unidade de anili-
se pode afetar substancialmente os resultados encon-
trados. Por outro lado, a anilise baseada em dados
do tipo survey também tem limitagdes importantes. A
principal delas esta na defini¢io das varidveis de ris-
co, que muitas vezes tem que ser realizadas contando
com a obsetrvagio relativamente subjetiva do entre-
vistado ou do entrevistador (TORRES, 1997)".

Neste sentido, o objetivo mais geral desta segdo
¢ fazer uma analise comparativa — a partir das duas
metodologias — entre familias e domicilios localiza-
dos em areas de risco ambiental (no caso em ateas
proximas de curso d’agua) e familias e domicilios lo-
calizados fora de areas de risco ambiental (em ateas
distantes de cursos d’agua). Nesse exercicio, vamos
utilizar e testar a capacidade explicativa de uma va-
riavel ambiental produzida pelo survey, que pergunta
ao entrevistado sobre a distancia entre o domicilio
entrevistado e curso d’Agua mais proximo, permitin-
do assim a inferéncia a respeito da residéncia ou nao
em areas de risco. Trata-se, a rigot, de uma variavel de
percepcdo ambiental que — como pretendemos mos-
trar — expressa, de modo significativo, as condi¢Ges
ambientais do local de residéncia.

Para fazer a comparagio entre esses dois métodos
de analise (ecoldgica e survey), vamos dimensionar o
fenémeno da presenca de populacdo pobre em areas
de risco (proximas de cursos d’agua), utilizando duas
fontes de dados distintas: o Censo Demogtrafico 2000
do IBGE e o survey produzido pelo CEM/Cebrap, em
2004. Deste modo, poderemos contrapor os dados
produzidos pelo survey aos dados do Censo Demo-
grafico 2000 e verificar em que medida o fenémeno
estudado (a associagdo entre vulnerabilidade social e
risco ambiental) pode (ou nio) ser captado por estas
duas fontes de dados distintas.

Assim, utilizando, em primeiro lugar, os dados do

Censo Demogtrafico 2000 por setor censitario, calcu-

Tabela 1

Distribui¢iio de Domicilios cujos Chefes tém Renda Familiar Inferior a Cinco Saldrios Minimos,
segundo Situacdo de Residéncia em Relagio 2 Proximidade a Cursos d’Agua
Municipio de Sdo Paulo — 2000

Grupo de Renda do Chefe de Domicilio (Em saldrios minimos — SM)

Proximidade a

Cursos d’Agua beesi 98l

N°. de Domicilios % N°. de Domicilios N°. de Domicilios
Total 845.143 100,0 886.123 100,0 1.731.266 100,0
0-100 metros 288.334 34,1 275.604 31,1 563.939 32,6
Mais de 100 metros 556.809 65,9 610.519 68,9 1.167.327 67,4

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000; CEM/Cebrap, para cartografia de hidrografia.
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lamos o numero de domicilios de baixa renda locali-
zados a menos de 100 metros de cursos d’agua para o
conjunto do Municipio de Sio Paulo."

Os resultados deste primeiro exercicio podem ser
vistos na Tabela 1, que mostra que 34,1% dos domi-
cilios cujos chefes tém renda mensal entre zero e dois
salarios minimos estdo localizados préximos de cur-
sos d’agua (menos de 100 metros). Portanto, mais de
um ter¢o dos domicilios de baixa renda do Municipio
de Sao Paulo (ou 288 mil domicilios) estdo localiza-
dos em 4reas de risco ambiental, sujeitas a enchentes
e/ou doencas de veiculagio hidrica. Estes nimeros
nos dio a dimensio e a relevancia da questido inves-
tigada, qual seja a expressiva presenga de populacio
pobre em 4reas de risco."

No entanto, pode-se argumentar que, a rigor, a
questdo da proximidade a riscos ambientais ¢ um
fenémeno mais comum a chamada periferia urbana.
Afinal, nesses locais, a infra-estrutura urbana ainda
ndo esta perfeitamente consolidada e a pratica de ca-
nalizagao de corregos ¢, em muitos desses locais, em-
brionaria. Para testar esse argumento, vamos utilizar,
para os dados do Censo Demografico 2000, a mesma
regionalizacdo ou tipologia do municipio propos-
ta pelo survey.” Como vimos, esta tipologia divide o
municipio em trés grandes tipos ou grupos de areas:
areas com predominio de populagdo de classe baixa;

média; e alta.
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Os resultados deste exercicio podem ser vistos
na Tabela 2, que classifica o conjunto de domicilios
pobtes (com renda do chefe de zero a dois salarios
minimos) do Municipio de Sio Paulo, segundo os
trés tipos de drea e as duas faixas de distdncia de cur-
sos d’agua. Os nimeros mostram que enquanto nas
areas predominantemente de classe baixa 40,2% dos
domicilios pobres estdo localizados a menos de 100
metros de cursos d’agua, nas areas com predominio
de populacio de classe média, apenas 25,1% dos do-
micilios pobres estdo préximos de cursos d’agua. Ja
nas areas de classe alta, s6 22,5% dos domicilios po-
bres estdo proximos de corregos.

Para realizar um exercicio semelhante ao mostrado
na Tabela 1, porém a partir dos dados do survey, fi-
zemos um cruzamento (cross-fabs) entre uma variavel
ambiental (distancia do domicilio ao curso d’dgua mais
proximo) e uma variavel socioeconomica (faixa de ren-
da familiar), ambas presentes no survey. Os resultados
deste cruzamento podem ser vistos na Tabela 3. No
conjunto de domicilios com renda familiar de zero a
R$ 519,00 (zero a dois salarios minimos em 2004), o
percentual daqueles localizados a menos de 100 me-
tros de cursos d’agua chega a 51,2%. J4 entre os domi-
cilios com renda familiar de R$ 520,00 a2 R$ 1.100,00
(dois a quatro salarios minimos em 2004), o percen-
tual daqueles localizados proximos de curso d’agua é
de 42,9%, quase 10% menor do que o percentual de

Tabela 2

Distribui¢do dos Domicilios cujos Chefes tém Renda Inferior a Dois Saldrios Minimos,
por Tipo de Regidio, segundo Proximidade a Cursos d Agua
Municipio de Sao Paulo — 2000

Tipo de Regido Urbana

Proximidade a Classe Baixa Classe Média Classe Alta
Cursos d'Agua \°. de \°. de N°. de N°. de

Domicilios % Domicilios Domicilios Domicilios
Total 518.774 100,0 253.365  100,0 73.004 100,0 845.143 100,0
0a 100 metros 208.366 40,2 63.570 25,1 16.398 22,5 288.334 34,1
Mais de 100 metros 310.408 59,8 189.795 749 56.606 775 556.809 65,9

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000, CEM/Cebrap, para cartografia de hidrografia.
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domicilios com renda familiar de zero 2 R$ 519,00. As-
sim, a semelhanca dos dados do censo, os dados do
survey também confirmam o expressivo contingente de
familias pobres vivendo em areas de risco (proximas
de cursos d’agua) no Municipio de Sao Paulo.

No entanto, cabe destacar que o percentual de
domicilios préximos de cursos d’agua ¢ significativa-
mente mais alto nos resultados do s#rvey do que nos
do censo, sendo que, no Censo Demografico, obser-
vamos que 34,1% dos chefes de domicilios com ren-
da familiar inferior a dois salarios minimos residiam a
até 100 metros de cursos d’agua e, no caso do survey,
51,2% (Tabela 3).

Arigor, existem varios motivos para tal discrepancia
relacionados a possiveis imprecisdes de ambos os
métodos, tais como os listados a seguir:

* a andlise realizada com os dados do Censo De-
mografico 2000 baseou-se num mapa de cursos
d’dgua que pode subregistrar a ocorréncia desse
fenomeno, sobretudo na periferia;

* o informante do su#rvey pode declarar inadequada-
mente as distancias efetivamente existentes;

* as entrevistas do s#rvey podem ter sido influencia-
das por algum tipo de viés, uma vez que o sot-
teio de areas foi baseado em areas de ponderagio

e o entrevistador tinha que encontrar, no interior

Tabela 3

Distribuicfio de Domicilios com Renda Familiar Inferior a 4,1 Saldrios Minimos, segundo Proximidade de Cursos d Agua
Municipio de S3o Paulo — 2004

- 0a2SM 2a4,1SM
Proximidade
a Cursos d’Agua N°. de Domicilios N°. de Domicilios N°. de Domicilios
Total 740.286 100,0 1.078.136 100,0 1.818.422 100,0
0-100 metros 378.771 51,2 462.293 42,9 841.064 46,3
Mais de 100 metros 335.790 454 584.589 54,2 920.379 50,6
Sem Informagao 25.725 35 31.254 2,9 56.979 3.1

Fonte: CEM/Cebrap. Survey do acesso da populagdo mais pobre de S&o Paulo a servigos publicos — 2004.

Nota: Os dados foram expandidos a partir da PNAD 2003.

Tabela 4

Distribui¢do das Familias com Renda Familiar de até Dois Saldrios Minimos, por Tipo de Regido,
segundo Proximidade a Cursos d’Agua
Municipio de Sdo Paulo — 2004

Tipo de Regido

Proximidade Classe Baixa Classe Média Classe Alta
a Cursos d'Agua N°. de o N°. de N°. de " N°. de

Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
Total (1) 491.715  100,0 197.566  100,0 51.004  100,0 714.560  100,0
0-100 metros 304.783 62,0 61.228 31,0 12.759 25,0 378.770 53,0
Mais de 100 metros 171.103 34,8 128.505 65,0 36.182 70,9 335.790 47,0

Fonte: CEM/Cebrap. Survey do acesso da populagdo mais pobre de Sdo Paulo a servigos publicos — 2004.
(1) Exclui os dados “sem informagéo”. Com eles o total chegaria a 740 mil, como na primeira coluna da Tabela 3.
Nota: Os dados foram expandidos a partir da PNAD 2003.
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dessas areas, familias de baixa renda (ver box no

final do artigo);

* finalmente, a forma de captagio de renda no cen-
so (chefia de domicilio) e no su#rvey (domiciliar)
sao distintas. Além disso, as datas dos censos sao
diferentes, podendo ter ocorrido alguma variacdo
relevante entre 2000 e 2004.

Porém, cabe destacar que o sentido da interpre-
tacao ¢ semelhante, tanto utilizando dados do survey
quanto do censo. Tal resultado pode ser observado
na Tabela 4 na qual foi feito um exercicio semelhante
aquele realizado com os dados censitarios, classifi-
cando os domicilios amostrados pelo s#rvey em trés
grupos ou tipos de area: areas com predominio de
populagio de classe baixa; de classe média e de classe
alta, segundo a regionalizacdo produzida para o survey
(ver box no final do artigo).

De fato, tanto no censo quanto no s#rvey, os dados
mostram que, nas areas com predominio de popu-
lagdo de baixa renda, os percentuais de domicilios
pobres localizados a menos de 100 metros de cursos
d’4gua sio muito superiores aos das areas de classe
média e alta. No caso do survey, esse percentual chega
a expressivos 62,0%, enquanto nas areas predomi-
nantemente de classe média e de classe alta, este pet-
centual ¢ de apenas 31,0% e 25,0% respectivamente.

Em sintese, ambos os métodos e fontes de dados
indicam claramente a existéncia de um importante
contingente populacional em situagdo de risco am-
biental, particularmente na 4area com maior concen-
tracdo de pobres, a periferia urbana, sendo que o ni-
vel do fendmeno nas regides tipo classe baixa chega
a 40% segundo o método baseado no censo e a 62%
no caso do s#rvey adotado. Conforme mencionamos,
as razOes para essa sobreposicio de riscos (sociais e
ambientais) é relativamente conhecida na literatura,
relacionada a elevada presenca de favelas de fundo
de vale ao longo das areas periféricas do municipio,
bem como de loteamentos clandestinos precariamen-
te urbanizados (TORRES, 1997; TASCHNER, 2000;
ALVES, 2006).

Assim, tendo em vista os tamanhos populacionais
envolvidos, vale a pena explorar um pouco mais — a
partir do su#rvey — as condicGes habitacionais efetivas a

que essa popula¢io esta submetida.
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ASSOCIACAO ENTRE RISCO AMBIENTAL
E VULNERABILIDADE SOCIAL

Quando analisamos as condi¢des socioambientais

das familias de baixa renda, utilizando os dados de

um su#rvey como o produzido pelo CEM/Cebrap, di-

versas vantagens deste tipo de metodologia e fonte de

dados podem ser destacados:

* 0 estudo de dados ao nivel domiciliar e familiar,
como contraponto a utilizacdo de areas como uni-
dades de anilise, particularmente as que utilizam
dados censitarios agregados por area;

* a possibilidade de analises em perfodos intercen-
sitarios podendo assim captar mudancas desde o
ultimo censo;

* a inclusio de varidveis socioecondémicas, demo-
graficas e ambientais no s#rvey que nao estio pre-
sentes no censo demografico, tanto nos dados do
universo como da amostra."

Assim, nesta terceira parte do artigo, procuramos
verificar, por meio da utilizagio dos dados do survey
produzido pelo CEM-Cebrap, a existéncia de asso-
ciac¢io entre risco ambiental e vulnerabilidade social,
no ambito de familias e domicilios do Municipio de
Sdo Paulo. Mais especificamente, vamos analisar, ao
longo desta terceira parte do trabalho, as relacGes
entre exposi¢do a risco ambiental e quatro diferentes
dimensGes consideradas no surwey: exposi¢ao a risco
ambiental zersus condicdes de acesso a infra-estrutura
urbana; exposicio a risco ambiental versus caracterfsti-
cas socioeconémicas dos domicilios; exposicio a risco
ambiental versus condi¢des de moradia e habitabilidade
no ambiente doméstico; e exposi¢io a risco ambiental

versus caractetisticas do entorno e vizinhanga.
CoNDIGOES DE ACESSO A INFRA-ESTRUTURA URBANA LoCAL

Entre os domicilios de baixa renda do Municipio de
Sao Paulo (amostrados pelo survey), é possivel obser-
var uma associagdo entre proximidade de cursos
d’dgua e caréncia de infra-estrutura e servigos urba-
nos. Como mostra a Tabela 5, o acesso a servicos e
infra-estrutura urbana no local de moradia ¢é bastante
desigual entre as trés faixas de proximidade de corre-

gos. Os domicilios localizados muito préximos ou a
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Tabela 5

Acesso a Infra-estrutura e Servicos Urbanos dos Domicilios dos 40% Mais
Pobres, por Faixa de Proximidade de Corregos
Municipio de Sdo Paulo — 2004

Acesso a Infra-estrutura e

Servigos Urbanos

Em porcentagem

Proximidade de Cérregos

Mais 100 de metros ou Nao Tem

0-20 metros 21-100 metros
Rede de agua 93,7 95,0
Rede de esgoto 42,6 81,2
Coleta de lixo 86,4 94,1
Energia elétrica 93,9 97,4
lluminagao da rua 59,7 76,0
Calcamento da rua 71,9 82,1

98,8 96,7
89,8 75,0
96,3 92,7
99,1 97,4
85,2 76,0
90,3 83,7

Fonte: CEM/Cebrap. Survey do acesso da populagdo mais pobre de Sdo Paulo a servigos publicos — 2004.

beira de cursos d’agua (menos de 20 metros de dis-
tancia) sdo os que possuem os piores niveis de acesso
a infra-estrutura e servicos urbanos.

Se, por um lado, alguns servicos urbanos, como
redes de agua e energia elétrica, estdo praticamen-
te universalizados no Municipio de Sdo Paulo, com
nfveis de cobertura bastante altos nas trés faixas de
proximidade de cérrego (mais de 90%), por outro,
servicos como coleta de esgotos e iluminacio de ruas
ainda apresentam niveis de acesso bastante contras-
tantes entre estas faixas.

Para o conjunto de domicilios de baixa renda do
Municipio de Sdo Paulo (amostrados pelo survey)',
pode-se observar que, enquanto aqueles localizados
nas faixas de “21 a 100 metros” e “mais de 100 me-
tros” de corregos apresentam cobertura da rede de
esgoto acima de 80%, os domicilios localizados a
menos de 20 metros possuem cobertura de apenas
42,6%, ou seja, a metade das demais faixas de proxi-
midade (Tabela 5).

De maneira semelhante, enquanto 85,2% dos do-
micilios localizados a mais de 100 metros de cursos
d’agua possuem iluminacio nas ruas, este percentual
cai para 76% dos localizados entre 21 e 100 metros e
para apenas 59,7% a menos de 20 metros de corre-

gos. No caso do calcamento de ruas, os diferenciais
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entre as faixas de proximidade de cursos d’agua tam-
bém sdo significativos.

Em outras palavras, a proximidade de cérregos
aparece como um indicador de “urbanizacdo preci-
ria”. Destaca-se nesses locais a falta de esgotos e de
iluminag¢io publica e deficiéncia no calcamento. Essa
moradia em condi¢bes ndo plenamente urbanizadas
¢ tipica de situagoes ilegais como favelas e loteamen-
tos clandestinos, o que indica que grande parte dos
problemas socioambientais vividos pela populacio
de baixa renda se articula com o tema mais geral da

politica habitacional.
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DA FAMILIA E DO DomiciLio

Além de se localizarem em areas com pior infra-estru-
tura urbana, os domicilios mais préximos de cursos
d’agua em geral sdo residéncias de familias mais po-
bres e com piores niveis de renda e educacio, o que
as coloca em situacdo ainda mais vulneravel. Como
mostra a Tabela 6, a porcentagem de domicilios
com renda familiar até dois salarios minimos chega
a 50,5% na faixa de zero a 20 metros de cérregos,
enquanto nas duas outras faixas de distancia, este per-
centual estd em torno de 37%. Além disso, os domi-

cilios localizados a menos de 20 metros de cérregos
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Tabela 6

Caracteristicas Socioecondmicas da Familia e do Chefe de Domicilio dos 40% Mais Pobres,
por Faixa de Proximidade de Corregos
Municipio de Sdo Paulo — 2004

Caracteristicas Socioeconémicas

0-20 metros

Proximidade de Cdrregos

Mais de 100 metros
21-100 metros ou Nio Tem

Renda Familiar (em salérios minimos)

Até 2 salarios minimos (%) 50,5
De 2 a 4,1 salarios minimos (%) 49,5
Renda média familiar total (em R$) 622,19
Renda média familiar per capita (em R$) 150,15
Grau de Instrug@o do Chefe de Domicilio (%)

Analfabeto 6,8
Primario incompleto 21,2
Primario completo 17,4
Ginasio incompleto 22,8
Gindsio completo 10,2
Colegial incompleto 5,0
Colegial completo 13,4
Superior incompleto 0,6
Superior completo 0,1
Anos de Estudo do Chefe de Domicilio (%)

0a3anos 30,6
4a7anos 40,2
8a 10 anos 15,1
11 anos e mais 14,0

37,0 36,5 40,7
63,0 63,5 59,3
732,31 732,82 698,76
182,29 207,82 185,93
5,1 52 5,6
14,4 18,9 18,6
19,6 16,7 17,6
24,6 23,5 23,5
9,2 8,6 9,5
10,1 6,7 6,7
13,1 14,3 13,9
1,7 1,8 1.4
0,0 0,7 0,4
21,6 27,7 27,1
44,2 40,2 411
19,4 15,3 16,1
14,8 16,8 15,7

Fonte: CEM/Cebrap. Survey do acesso da populagdo mais pobre de Sdo Paulo a servigos publicos — 2004.

sd0 0s que possuem os menores valores médios de
renda familiar, tanto total quanto per capita.

Com relagdao ao nivel educacional dos chefes de
domicilio entrevistados pelo survey, as diferencas en-
tre as faixas de proximidade de curso d’agua sio me-

16 Mesmo

nos pronunciadas do que no caso da renda.
assim, existem diferencas significativas quando com-

paramos o grau de instru¢io dos chefes de domicilio

por faixa de distancia. Porém, observa-se uma dico-
tomia entre os chefes de domicilios localizados a bei-
ra de corregos (zero a 20 metros), os quais possuem
niveis mais baixos de escolaridade, e os chefes de do-
micilios localizados nas faixas de 21 a 100 metros e
de mais de 100 metros de curso d’agua, estas duas
ultimas faixas com niveis um pouco mais elevados

de escolaridade.”
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CoNpICOES DE MORADIA E HABITABILIDADE NO AMBIENTE DOMICILIAR

Os tesultados do survey produzido pelo CEM/Cebrap
também confirmam a significativa associacdo entre
familias e domicilios expostos a risco ambiental e mas
condi¢Oes de moradia e habitabilidade no ambiente
doméstico ou méa qualidade ambiental do domicilio
(Tabela 7).

Como podemos ver na Tabela 7, as condi¢Ges
de moradia sio muito mais precarias nos domicilios
proximos de cursos d’agua, notadamente naqueles na
faixa de zero a 20 metros. Tomemos como primeiro
exemplo o revestimento interno das paredes como
um indicador de qualidade do domicilio. Nas areas a
beira de cérregos (zero a 20 metros), apenas 52,2%
dos domicilios possuem revestimento interno das pa-

redes, sendo 15,4% domicilios de alvenaria nio reves-

tidos e 9,2% domicilios de madeira ou papelao nio
revestidos, mostrando neste ultimo caso domicilios
tipicos das favelas mais precarias. Ja nas faixas de 21 a
100 metros e de mais de 100 metros de cursos d’agua,
os percentuais de domicilios com paredes internas re-
vestidas sdo de respectivamente 62,0% e 69,8%, sen-
do muito baixos os percentuais de domicilios com
patedes internas nio revestidas.'®

Porém, o indicador que mais revela e explicita a as-
sociagdo entre exposicao a risco ambiental e ma quali-
dade do ambiente doméstico ¢ a presenga de insetos e
roedores. Na faixa de distancia infetior a 20 metros de
curso d’agua, a presenga de ratos ¢ muito comum em
nada menos do que 72,2% dos domicilios, enquanto
na faixa de distancia superior a 100 metros este per-
centual é de 40,4%. Da mesma maneira, é muito co-

mum a presenca de insetos e baratas em 64,2% dos

Tabela 7

Condigdes de Moradia e Habitabilidade no Ambiente Domiciliar dos 40% Mais Pobres,
por Faixa de Proximidade de Corregos
Municipio de Sdo Paulo — 2004

Em porcentagem

Proximidade de Cérregos

Mais de 100 Total

Condicoes de Moradia 21-100
0-20 metros s me:tros ou
Nao Tem
Paredes internas da casa totalmente revestidas (pintura, azulejo, pastilha) 522 62.0 69,8 61,8
Paredes internas da casa nao revestidas, com alvenaria ou tijolo exposto 15,4 55 7.2 6,7
Paredes internas da casa ndo revestidas, com madeira, papeldo etc. 92 3,0 15 3,0
Caixa d’agua com tampa 46,5 66,4 73,1 64,4
Umidade das paredes 62,2 59,4 48,1 54,3
Telhado com vazamentos 42,4 438 38,8 40,9
Boa iluminagdo da casa 77,4 76,4 81,0 79,2
Conservacdo de portas e janelas 67,4 68,4 75,6 71,9
Presenca muito comum de ratos no domicilio 72,2 62,6 40,4 53,3
Presenga muito comum de insetos e baratas no domicilio 64.2 58,6 37.1 48,7

Fonte: CEM/Cebrap. Survey do acesso da populagdo mais pobre de Sdo Paulo a servigos publicos — 2004.
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domicilios muito préximos de curso d’agua (zero a 20
metros), enquanto nos domicilios distantes de corre-
gos este percentual é de 37,1% (Tabela 7).

Embora a informacio sobre condi¢oes do do-
micilio seja declarada pelo morador, ndo ha nenhu-
ma razdo légica para imaginarmos que aqueles que
declaram morar proximos a cursos d’agua tenham
também mais probabilidade de declarar condicoes
de moradia precaria e maior presenca de vetores de
doengas contagiosas. Assim, os dados de qualidade e
habitabilidade do domicilio também apontam para o
predominio de residéncia de populagio mais pobre e
vulneravel naqueles domicilios localizados a beira de
cursos d’agua, que sdo areas de risco e muitas vezes

areas de favela.

CARACTERISTICAS DO ENTORNO/VIZINHANGA E EVIDENCIAS DE
Locauizagio Em Faveras

Quando analisamos as variaveis sobre as caractetisti-
cas do entorno e vizinhanca destes domicilios a me-
nos de 20 metros de cursos d’agua, identificamos que
grande parte deles estdo localizados em favelas. Uma
das perguntas do survey é sobre a percepgio do in-
formante a respeito das caractetisticas do seu bairro
ou vizinhanca. Entre os que responderam que a vizi-
nhanca é de favela, a distribuicdo entre as trés faixas
¢ bastante eloqiiente, com 9,9% nos domicilios com
mais de 100 metros de cérregos, 12,8% de 21 a 100
metros e nada menos do que 23,7% na faixa de zero

a 20 metros, ou seja, quase um quarto dos domicilios
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localizados na ultima faixa reportaram sua vizinhanca
como favela.

Além disso, quando trabalhamos com geoproces-
samento, nesse caso comparando os questionarios
geocodificados com os mapas de favelas da prefei-
tura de Sdo Paulo, observamos que a proporcio de
questionarios realizados em 4areas proximas de curso
d’4gua, que se localizavam num raio de 100 metros
das favelas, chega a impressionantes 53,5%. Utiliza-
mos a faixa de 100 metros em fungdo da imprecisao
da geocodificacio dos questionarios (Tabela 8).

Outra variavel que também ¢ bastante pertinen-
te para caracterizar os domicilios a beira de cursos
d’agua como favelas ¢ o status do terreno onde se lo-
caliza o domicilio. O survey perguntou ao entrevistado
qual o status do terreno, com as seguintes respostas
possiveis: comprado, ganho do governo, ocupado,
alugado e cedido por familia/amigos. As propor¢oes
de entrevistados que responderam que o terreno foi
ocupado sio as seguintes nas trés faixas de distdncia
de curso d’agua: 12,5% estio a mais de 100 metros;
22,1% entre 21 e 100 metros; e expressivos 28,5% a
menos de 20 metros de corregos (Tabela 8).2°

Em sintese, os dados demonstram de modo
evidente que as areas no entorno dos domicilios
localizados a menos de 20 metros de corregos, sio
mais freqiientemente areas de favela e em terrenos
invadidos. Novamente, esse tipo de ocupacio carac-
teriza as situagdes sociais, residenciais e ambientais
mais precarias, caracterizando de forma exemplar

a chamada “sobreposi¢do de risco”, discutida pela

Tabela 8

Caracteristicas do Entorno/Vizinhanca e Evidéncias de Localizagdo em Favela dos Domicilios
dos 40% Mais Pobres, por Faixa de Proximidade de Corregos

Municipio de

Caracteristicas do Entorno

Sdo Paulo — 2004

Em porcentagem

Proximidade de Cdrregos

Percepcdo da vizinhanga como favela

Domicilios que se localizam dentro de um raio de 100m de favelas

Ocupagao do terreno

0-20 PAR 1] Mais de 100

metros metros ~ metros ou Nao Tem
23,7 12,8 9,9 14,5
53,5 46,2 36,7 43,1
28,5 22,1 12,5 19,3

Fonte: CEM/Cebrap. Survey do acesso da populagdo mais pobre de Sdo Paulo a servigos publicos — 2004.
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literatura (TASCHNER, 2000; TORRES, 2000;
TORRES; MARQUES, 2002).

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse artigo organizou-se em torno de dois argumen-
tos principais. De um lado, tratamos de evidenciar a
importincia da questdo da moradia em locais proxi-
mos a cursos d’agua como caracteristica tipica das
situages de moradia das pessoas de baixa renda no
Municipio de Sao Paulo. De fato, embora os dados do
survey utilizado e do censo (por meio de analise eco-
légica) possam apresentar variagoes significativas, os
dois apontam para niveis muito elevados do proble-
ma e para um grau de risco mais elevado entre aque-
les mais pobres e residentes em dareas periféricas.

De outro lado, tratamos de apresentar diversos ti-
pos de varidveis presentes no survey (infra-estrutura
urbana, caracteristicas socioeconémicas e qualidade
do domicilio) que evidenciam significativas diferen-
¢as entre os domicilios segundo faixa de proximidade
de cursos d’agua, principalmente para aqueles loca-
lizados a beira de coérregos (menos de 20 metros de
distancia). Os moradores proximos de curso d’agua
sdo mais pobres, menos escolarizados, com menos
acesso a servicos publicos, residem em domicilios
mais precarios do ponto de vista construtivo e estdao
mais expostos a vetores de doencas transmissiveis,
assim como tém mais freqiientemente seus domici-
lios localizados em favelas.

Algumas possiveis explicagdes para esta elevada
concentra¢io de problemas e riscos sociais e ambien-
tais, nos domicilios localizados a beira de corregos,
sdo discutidas a seguir. Uma primeira explicagio estd
ligada ao fato de que as areas de risco e degradacio
ambiental, muitas vezes, sio as unicas acessiveis
a populacdo de mais baixa renda, por serem muito
desvalorizadas no mercado de terras, devido as ca-
racteristicas de risco e falta de infra-estrutura urbana.
Outra possivel explicagdo ¢ que estas sdo areas niao
edificantes, isto ¢, sdo areas consideradas improprias,
pelas legislagdes urbanistica e ambiental, para ocupa-
¢ao urbana, seja porque oferecerem risco ambiental
ou porque sdo areas de preservagio permanente (Co-
digo Florestal, Leis n.° 4771/65, 7803/89 ¢ 7875/89).
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Neste caso, na maioria das vezes, sdo areas (publicas
ou privadas) invadidas, em geral por assentamentos
precarios, que se configuram como dreas de favela
(TORRES, 1997).

Neste sentido, acreditamos que uma das principais
explicagbes para os diferenciais de condicoes de vida
entre os domicilios, segundo as faixas de proximidade
de cursos d’agua, € a significativa presenca de favelas
nas areas localizadas muito préximas de corregos, que
sdo areas de risco, improprias a urbanizacio e sujeitas
a enchentes, deslizamentos e contato direto com
doencas de veiculagdao hidrica. Ou seja, nestas areas,
além da caracteristica natural de risco ambiental, a
auséncia de urbanizac¢do, com falta de rede de esgoto,
coleta de lixo, etc., torna a populagio residente
nestas areas extremamente vulneravel (TASCHNER,
2000).

Criam-se assim, situagcdes em que justamente os
grupos sociais com maiores niveis de pobreza e pri-
vacdo social (e portanto com menor capacidade de
reagao as situacoes de risco) vao residir nas areas
com maior exposi¢do ao risco e a degrada¢io am-
biental, configurando-se situacdes de alfa vulnerabi-
lidade socioambiental. Esta sobreposi¢ao ou cumulati-
vidade de riscos e problemas sociais e ambientais
representa um grande desafio para as politicas pu-
blicas, que, na maioria das vezes, sio compartimen-
talizadas segundo areas de intervengdo setorial.

Portanto, acreditamos que grande parte do es-
forco de planejamento e de formulagio de politicas
publicas para reducdo da vulnerabilidade socioam-
biental deveria estar concentrado na politica habita-
cional, particularmente nas de urbanizacio de favelas.
Além disso, seria muito importante que as diversas
politicas publicas que lidam com as situacoes de vul-
nerabilidade socioambiental (politicas de habitagio,
saneamento e meio ambiente) fossem formuladas (e
implementadas) conjuntamente e de maneira integra-
da, levando em conta as outras politicas publicas e
a distribuicdo desigual das situa¢des de vulnerabili-
dade socioambiental no espago urbano. Nesse plano,
politicas habitacionais como urbanizacio de favelas
podem ser vistas também como politicas ambientais,
lidando com os riscos a que estdo expostos os gru-

pos mais vulneraveis da populagio urbana.”!



ASPECTOS METODOLOGICOS DO SURVEY

De modo a verificar diversos aspectos das
condi¢bes de vida da populacdo mais pobre
do Municipio de Sio Paulo, o Centro de Es-
tudos da Metrépole (CEM-Cebrap/CEPID-
Fapesp) realizou em novembro de 2004, em
parceria com o Ibope, um su#rvey entre os 40%
mais pobres do municipio. Esse s#rvey contou
com questOes detalhadas, de modo a obter da
populagio mais pobre do municipio um pa-
norama geral de suas condi¢oes de vida, suas
condicGes acesso a algumas politicas publicas
e suas avaliacOes dessas politicas. A presente
pesquisa representa a populacdo de baixa ren-
da residente em diferentes tipos de areas do
Municipio de Sdo Paulo. Como populacio de
baixa renda, considerou-se os 40% mais po-
bres da populagio residente no municipio, o
que correspondeu a uma renda familiar de no
maximo R$ 1.100. Esse corte relativo aos 40%
mais pobres foi realizado com base nos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios — PNAD 2002, e os valores foram atua-
lizados para novembro de 2004.

Além disso, essa amostra permitiu captar a
dimensao espacial da pobreza, importante as-
pecto a ser considerado em uma cidade como
Sdo Paulo, marcada por significativa segrega-
¢do residencial entre grupos sociais. O Muni-
cipio de Sao Paulo foi dividido em trés regiGes
definidas com base na caracterizagio da com-
posicdo social de trés tipos de area: regides
predominantemente habitadas por populagiao
de classe baixa, regides de classe média e regi-
oes habitadas predominantemente pela classe
alta. Essas areas foram delimitadas a partir de

uma andlise fatorial que teve como principais
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variaveis a renda domiciliar média e os padrdes
de votagao observados em cada uma delas. Em
cada uma dessas areas, foi selecionada uma
amostra em dois estagios. No primeiro, foram
sorteadas areas de ponderacao com probabili-
dade proporcional ao tamanho e, no segundo
estagio, foram selecionados domicilios dentro
de cada uma das areas de ponderagdo sortea-
das. O tamanho da amostra foi definido em
1.500 entrevistas, com 500 domicilios sortea-
dos em cada um dos trés tipos de area. Somen-
te chefes de domicilio ou cénjuges foram en-
trevistados, assim eles constituem a populacio
total da pesquisa. Além disso, foi estabelecido
que seriam realizados, no maximo, 20 questio-
narios por area de ponderagao.

Apbs a expansio da amostra, ficamos com
uma populagao total — correspondente aos che-
fes de domicilio ou conjuges de baixa renda,
acima de 18 anos — de 1.818.422 domicilios.
Também ¢ importante ressaltar que nao foram
aplicados questionarios individuais; desse modo,
os proprios chefes ou conjuges responderam
questdes relativas as condicbes da escola de seus
filhos — no caso da secio telativa a0 acesso ao
ensino fundamental — e também sobte o aten-
dimento de satide obtido no dltimo ano por
qualquer um dos membros de sua casa, no caso
do acesso a servicos publicos de sadde. Apesar
de essa estratégia poder apresentar alguns vieses
nas respostas, acreditamos que os resultados sao
bastante satisfatorios, considerando os objetivos
do survey.

Para maiores informagées sobre o “Survey
do Acesso da Populagao mais Pobre de Sao
Paulo a Servicos Publicos”, realizado pelo
CEM-Cebrap em 2004, ver Figuereido et al.
(2005, 2000).
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Notas

1. Para maiores informagdes sobtre o “Survey do Acesso da
Populacio mais Pobre de Sdo Paulo a Servigos Publicos”,
realizado pelo CEM-Cebrap em 2004, ver Figuereido et al.
(2005, 20006).

2. Os processos de mudangas pelo qual passou a periferia
metropolitana tornaram-na mais heterogénea, com caracte-
risticas socioecondmicas e de acesso e qualidade dos equi-
pamentos e servicos urbanos bastante diferenciadas entre as
diversas regioes da periferia, e até mesmo no interior de uma
mesma regiao.

3.  Em termos de indicadores sanitirios, toda essa transfor-
magao significou quase uma universalizagio, até o ano 2000,
do fornecimento de dgua e coleta de lixo nas mais importantes
cidades brasileiras. No entanto, 0 mesmo nao se aplica a coleta
de esgoto (TORRES et al., 2003).

4. Nesse sentido, as periferias metropolitanas hoje seriam
ainda mais heterogéneas do que se considera comumente, in-
cluindo espacos ja bem servidos e inseridos na malha urbana e
outros, cuja populagio esta submetida cotidianamente a condi-
¢bes ainda mais adversas do que as vivenciadas nas décadas de

1970 e 1980.

5. De fato, as condi¢bes precarias de urbanizagio e sanea-
mento, vigentes na periferia, fazem com que a residéncia em
locais préximos de cursos d’agua implique em exposicio real a
diversos tiscos ambientais, pois, além das enchentes (sazonais
e com menor abrangéncia geografica), ha um contato direto
com a 4dgua contaminada e exposi¢do a vetores de doengas de
veiculacio hidrica.

6. Como a maioria dos domicilios localizados em favelas nio
possui rede de esgoto, em geral os dejetos tém como destino
o cérrego mais proximo ou fossas rudimentares, que contami-
nam o lencol freatico, gerando alto risco sanitirio e poluigio
dos mananciais hidricos.

7. Contudo, a diversidade de defini¢Ges, aplicagoes e signifi-
cados do conceito de vulnerabilidade é tio grande que Cutter
(1996) identifica pelo menos dezoito diferentes defini¢Ges.

8. Parte da visibilidade dos estudos sobre vulnerabilidade
social se deve a uma certa insatisfacio com os enfoques tra-
dicionais sobre pobreza e com seus métodos de mensuragao,
baseados exclusivamente no nivel de renda monetitia e em
medidas fixas, como a linha de pobreza.

9. A opgio pelo dado censitario geralmente se deve ao gran-
de nivel de desagregacio espacial deste tipo de informagio,
particularmente os setores censitarios.

10. Alguns poucos surveys podem contar com coleta paralela
de dados ambientais, realizada por especialistas. No entanto,
isso implica custos operacionais significativos.

11. Para este primeiro exercicio construimos um SIG, no qual
fizemos a sobreposigao das cartografias digitais da malha de
setores censitarios e da rede de cursos d’agua (rios, corregos e
represas) do municipio. Para calcular o nimero de domicilios
localizados a menos de 100 metros de cursos d’dgua utilizamos
um método chamado overlayer, pelo qual estimamos o tamanho
da populagao e o numero de domicilios (com suas caracteris-
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ticas socioeconémicas e demograficas), atribuindo a estas dreas
os dados dos setores censitarios sobrepostos a elas, na pro-
porcdo em que o territdrio do setor participa destas areas as
margens dos cursos d’agua.

12. A'Tabela 1 também mostra que 31,1% dos domicilios cujos
chefes tém renda mensal entre dois e cinco salirios minimos
estdo localizados a menos de 100 metros de cursos d’agua.

13. Ver aspectos metodolégicos do s#rvey no box no final
do artigo.

14. Em particular, destacamos a inclusio de varidveis ambien-
tais em pesquisas do tipo su#rvey, que podem trazer novas pers-
pectivas de abordagem e possibilitar diferentes cruzamentos
com varidveis socioecondémicas, demogrificas e mesmo com
outras variaveis ambientais.

15. E importante reafirmar que os domicilios amostrados
pelo survey encontram-se na faixa de renda familiar de zero a
R$ 1.100,00, englobando assim o conjunto de domicilios de
baixa renda do Municipio de Sio Paulo.

16. Uma possivel explicagio para isto é que como a amostra
do survey compoe-se majoritariamente de populagio de baixa
renda, os diferenciais de educagio nio sio tdo pronunciados,
principalmente entre os chefes de domicilio. Desta forma,
mesmo os domicilios de baixa renda localizados em areas mais
consolidadas possuem chefes com baixa escolaridade.

17. Inclusive os chefes de domicilios localizados de 21 a
100 metros apresentam em alguns casos um maior nivel de
escolaridade do que os chefes de domicilios localizados a
mais de 100 metros de cursos d’agua.

18. Outros dois indicadores que revelam a associacio entre
risco ambiental e ma qualidade do domicilio sdo a presenca de
caixa-d’dgua com tampa e a umidade nas paredes do domicilio.
Nas dareas a beira de cursos d’agua (0 a 20 metros), o percen-
tual de domicilios com caixa-d’agua com tampa ¢é de apenas
46,5%, enquanto nos domicilios distantes de cursos d’Agua este
percentual chega a 73,1%. Ja o percentual de domicilios com
umidade nas paredes ¢ de 48,1% nas areas a mais de 100 me-
tros de cursos d’agua, enquanto nas areas a beira de corregos,

este percentual chega a 62,2% (Tabela 7).

19. Na faixa de 21 a 100 metros de distancia de corregos é
muito comum a presenga de ratos (62,6%) e de insetos/baratas
(58,6%) nos domicilios.

20. Apesar do tradicional sub-registro da declaracio de tipo de
ocupagio, essa informagao, mais uma vez, reforga o argumento
de que os domicilios a beira de cursos d’agua sio, em grande
parte, domicilios em favelas, as quais se caracterizam pela ocu-
pagdo de terrenos, com destaque para terrenos em areas de
risco ambiental.

21. De certa forma, as lutas dos chamados movimentos de
moradia tém clara relagdo com a solugdo das questGes ambien-
tais. Se em algumas circunstincias esses movimentos induzem
ainvasio de areas de protegao ambiental, produzindo conflitos
importantes com o chamado movimento ambientalista, preci-
sa-se reconhecer a proximidade entre essas duas lutas, sobre-
tudo entendendo que os mais pobres — na grande maioria dos
casos — constituem aqueles mais ameagados pelas condigoes
ambientais existentes.



Referéncias Bibliograficas

ALVES, H.PE Vulnerabilidade socioambiental na metrépole
paulistana: uma analise sociodemogrifica das situagbes de
sobreposi¢ao espacial de problemas e riscos sociais ¢ ambientais.
Revista Brasileira de Estudos de Populacao, Sio Paulo, v. 23, n. 1, p.
43-59, jan./jun. 2006.

BONDUKI, N.; ROLNIK, R. Petiferia da Grande Sio Paulo:
reprodugio do espaco como expediente de reprodugio da forca
de trabalho. In: MARICATO, E. (Otg) A produgio capitalista
da casa (¢ da cidade) do Brasil industrial. Sio Paulo: Alfa-6mega,
1979.

CALDEIRA, T.P. Cidade de muros. Sao Paulo: Edusp, 2000.

CEPAL — COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA' Y EL CARIBE. Socio-demographic vulnerability: old
and new risks for communities, households and individuals.
Summary and conclusions. Brasilia: UNA, 2002. 34 p.

CUTTER, S.L. Vulnerability to environmental hazards. Progress
in Human Geggraphy, v. 20, n. 4, p. 529-539, Dec. 1996.

- (Org). Environmental risks and hazards. L.ondon: Prentice-
Hall, 1994. 413 p.

FIGUEIREDO, A.; TORRES, H.; BICHIR, R. A conjuntura
social brasileira revisitada. Novos Estudos Cebrap, 1. 75, p. 173-
183, jul. 2006.

FIGUEIREDO, A.; TORRES, H.; LIMONGIL E; ARRETCHE,
M.; BICHIR, R. Rede de pesquisa e desenvolvimento de politicas priblicas:
Rede-Ipea II. 2005. (Relatério final do Projeto BRA/04/052).
Mimeografado.

HOGAN, D.J. Populagio, pobreza e poluicio em Cubatio. In:
MARTINE, G. (Otg.). Populacio, meio ambiente e desenvolvimento:
verdades e contradi¢des. Campinas: Abep/Unicamp, 1993.

JACOBI, PR. Moradores e meio ambiente na cidade de Sao
Paulo. Cadernos Cedec, Sio Paulo, n. 43, 1995.

. Households and Environment in the City of Sio Paulo:
perceptions and solutions. Environment and Urbanization, London,
v. 6, 1. 2, p. 87-110, 1994.

KAZTMAN, R.; BECCARIA, L.; FILGUEIRA, E; GOLBERT,
L.; KESSLER, G. Vulnerabilidad, activos y exclusion social en
Argentina y Urngnay. Santiago de Chile: OIT, 1999. 22 p.

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA CIDADE DE SAO PAULO: UMA ANAUISE DE... Il 59

MARANDOLA JR., E;; HOGAN, D.J. Vulnerabilidade e riscos:
entre geografia e demografia. Revista Brasileira de Estndos de
Populagio, Sio Paulo, v. 22, n. 1, p. 29-53, jan./jun. 2005.

MARICATO, E. Autoconstrugao, a arquitetura possivel. In:
. (Org.). A produgio da casa (¢ da cidade) no Brasil industrial.
Sio Paulo: Alfa-Omega, 1979.

MARQUES, E.; BICHIR, R. Investimentos publicos, infra-
estrutura urbana e producio da periferia em Sao Paulo. Revista
Espago e Debates, n. 42, 2002.

MOSER, C. The asset vulnerability framework: reassessing
urban poverty reduction strategies. World Development, New
York, v. 26, n. 1, 1998.

TASCHNER, S.P. Degradagio ambiental em favelas de Sio
Paulo. In: TORRES, H.; COSTA, H. (Ot1g.). Populacao ¢ Meio
Ambiente: debates e desafios. Sao Paulo: Senac, 2000. p. 271-
297.

TASCHNER, S.P; BOGUS, L. A cidade dos anéis: Sdo Paulo.
In: QUEIROZ, L.C. (Otg)). O futuro das metripoles: desigualdades
e governabilidade. Rio de Janeiro: Revan/Fase, 2000.

TORRES, H. A demografia do risco ambiental. In: TORRES,
H.; COSTA, H. (Ot1g). Populagio ¢ Meio Ambiente: debates e
desafios. Sdo Paulo: Senac, 2000. p. 53-73.

. Designaldade ambiental em Sio Panlo. 1997. 255 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e

Ciéncias Humanas da Unicamp, Campinas, 1997.

TORRES, H.; MARQUES, E. Tamanho populacional das favelas
paulistanas. Ou os grandes nimeros e a faléncia do debate sobre a
Metrépole. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ESTUDOS POPULACIONAIS — ABEP,
13., 2002, Ouro Preto. Anais... Ouro Preto: Abep, nov. 2002.

. Reflexdes sobre a hiperperiferia: novas e velhas faces
da pobreza no entorno metropolitano. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, n. 4, p. 49-70, 2001.

TORRES, H.; MARQUES, E.; FERREIRA, M.P; BITAR, S.
Pobreza e espago: padroes de segregagiao em Sao Paulo. Revista
do Instituto de Estudos Avangados, Sao Paulo, IEA-USP, v. 17,
n. 47, p. 97-128, jan./abr. 2003.

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 44-60, jan./mar. 2006



60 I HUMBERTO PRATES DA FONSECA ALVES/HAROLDO DA GAMA TORRES

HUMBERTO PRATES DA FONSECA ALVES
Economista, Doutor em Ciéncias Sociais pela Unicamp e Pesquisador do Centro de Estudos da Metrdpole — CEM/ Cebrap.

HAROLDO DA GAMA TORRES
Economista, Doutor em Ciéncias Sociais pela Unicamp, Pesquisador do Cebrap e Coordenador
de Transferéncia de Tecnologia do CEM/ Cebrap.

Artigo recebido em 19 de janeiro de 2006.
Aprovado em 24 de marco de 2006.

Como citar o artigo:
ALVES, H.PE; TORRES, H.G. Vulnerabilidade socioambiental na cidade de Sio Paulo: uma analise de familias e domicilios

em situagdo de pobreza ¢ tisco ambiental. Sdo Paulo emr Perspectiva, Sio Paulo, Fundagio Seade, v. 20, n. 1, p. 44-60, jan./mat.
2006. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br>; <http://www.scielo.br>.

S&o Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 44-60, jan./mar. 2006



CONSTRUCAO DE UM INDICADOR
SOCIOAMBIENTAL

o exemplo do Municipio de Sao Paulo

GUSTAVO DE OLIVEIRA COELHO DE SOUZA

Resumo: No confexto do presente, momento em que sucessivas crises envolvem as diversas dimensdes da vida humana, é necessdrio apresentar um instrumento
que permita compreender, sinteticamente, as dimensdes sociais e ambientais; para fanfo, propomos a criagto de um indicador socioambiental que parte de
indicadores socioecondmicos consagrados, relacionando-os com relevantes aspectos da natureza trabalhada pelo homem.

Palavras-chave: Indicador socioambiental. Meio ambiente urbano. Cidade de Sio Paulo.

Abstract: In the present context, when successive crisis involve the many dimensions of human life, it is necessary that we present an instrument allowing the
understanding, in o summarized way, of the social and environmental dimensions so that we can, this way, propose the creation of a socio-environmental indicator
that is based on renowned socioeconomic indicators, relating them to relevant aspects on the nature worked by men.

Key words: Socio-environmental indicator. Urban environment. Sao Paulo city.

presente artigo tem por intengao apresentar alguns
resultados de um estudo desenvolvido pelo Labof ¢ Geoprocessamento da Pontificia Universidade Ca-
tolica de Sio Paulo — PUC/Sao Paulo em conjunto ®eafa Divisio de Geoprocessamento da Fundagio Sistema
Estadual de Analise de Dados — Seade, que visou a constru¢io de um indicador socioambiental para o Muni-
cipio de Sdo Paulo. Ainda nesse contexto, destaca-se que esse estudo dialoga com os esfor¢os do Centro de
Estudos da Metrépole — CEM' na busca do desenvolvimento de metodologias que permitam a construgio de
indicadores ambientais para a Regido Metropolitana de Sao Paulo (ALVES, 2000).

Basicamente dois elementos nortearam a construcio desse indicador: o Indice Paulista de Vulnerabilidade
Social — IPVS, desenvolvido pela Fundagao Seade para a Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, e as
bases de informagdes ambientais do Atlas Ambiental do Municipio de Sdo Paulo, elaborado pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente.

Trata-se de um ensaio exploratério que visou testar uma metodologia que cruzasse indicadores sociais con-
sagrados, como o IPVS, e informagdes que caracterizassem um conjunto de condigdes de suscetibilidade am-
biental. Outro pressuposto importante é que o indicador tivesse como variavel dependente os grupos do IPVS

e somente a partir deles é que se construfam as variaveis ambientais. A idéia do uso do IPVS como parimetro
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para a defini¢do do indicador socioambiental justifi-
ca-se pelo fato dele sintetizar de forma bastante sa-
tisfatéria a condi¢do socioeconoémica e demografica
da populag¢io do Estado de Sio Paulo® e que estas, de
alguma forma, “prevalecem” sobre as ambientais. De
fato, as condi¢cGes de risco ambiental s3o maiores en-
tre 0s grupos sociais que nao possuem condicoes de
defesa contra tais riscos, que sdo dadas, por sua vez,
pela capacidade economica de responder as imposi-
¢Oes dadas pela natureza. Geralmente, os mais pobres
estdo mais suscetfveis aos riscos ambientais que os
mais ricos, porque nio tém a possibilidade e assentar-
se em locais mais segutros, ou condi¢bes econdmicas
de se apropriarem das técnicas que possibilitam mi-
tiga-los. Dentre as informagGes existentes no Atlas
Ambiental do Municipio de Sao Paulo, optou-se pelas
trés mais expressivas para a constru¢io do indicador,
quais sejam: a suscetibilidade a inundagéo, ao escor-
regamento de encostas e o desconforto térmico cau-

sado pelos efeitos das “ilhas de calot”.

INDICADORES AMBIENTAIS
Dapos DE NATUREZA DISTINTA

De imediato, antes de qualquer ponderacio sobte
as experiéncias acumuladas para a construcio de
indicadores ambientais, deve-se refletir sobre quais
dimensdes do ambiente se deseja medir. De forma
diferente do que ocorre com o universo que envolve
as relacoes sociais e a economia, no qual a producio
de dados e indicadores se vincula a unidades territo-
riais definidas arbitrariamente,® os eventos da nature-
za possuem dimensdes proprias que nio se adequam
aos territérios criados pelo homem. Essa realidade ¢
visivel quando se observa a dificuldade na adequagio
das analises socioeconémicas nos estudos de impac-
to ambiental, ja que a defini¢do das areas de influén-
cia de a¢bes impactantes (base para tais estudos) sao
determinadas pelas bacias hidrograficas.! Como os
dados socioeconémicos sdo produzidos para unida-
des administrativas, cujo limite de desagregac¢io sao
os distritos, mas comumente agregados por munici-
pios (bem verdade que para o Censo Demografico
2000, ja existe a possibilidade de acesso informacoes

censitarias na escala de setores, fator, inclusive, que
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viabilizou esse trabalho), sua compatibilizacio com
unidades ambientais se torna muito dificil.

Para a dimensao socioecon6mica, as metodologias
de andlise de impacto ambiental admitem os munici-
pios (pertencentes a uma determinada bacia hidro-
grafica) como unidades tertitoriais, para caracterizar
a area de influéncia indireta de a¢do de um empreen-
dimento. Dessa forma, diagnésticos e prognésticos
de impactos podem ser construidos a partir de dados
secundarios. J4 a area de influéncia direta deve ser ca-
racterizada pelos locais realmente atingidos, existindo
a necessidade de pesquisas diretas (isto para qualquer
uma das trés dimensbes que compéem um Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
— EIA/RIMA — fisica, biética, ou antrépica).

Outro exemplo dessa dificuldade de compatibilizacio
ocorreu quando da implementagdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos,” momento em que a defini¢io
das bacias hidrograficas como unidades de gestio dos
recursos hidricos e a conseqiiente necessidade de cons-
tituicdo dos Comités de Bacia obrigou que os munici-
pios fossem organizados conforme sua inser¢io nessas
bacias. Isso causou uma série de problemas de cunho
operacional entre aqueles municipios que se localizavam
em mais de uma bacia (concretamente a definicio de
que bacias pertenceriam deu-se a partir da localizacao
da sede do municipio, mesmo que a maior parte de seu
tettitétio estivesse em uma outra bacia®). No Mapa 1 ¢é
possivel observar o nivel de incongruéncia entre os limi-
tes das bacias e dos municipios agregados por Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidtricos — UGRHI, so-
bremaneira dos municipios das bacias dos tios Aguapef
e Peixe’ 4 oeste do Estado.

Utilizando o exemplo acima, imaginemos a neces-
sidade da geracdo de informagoes ambientais para os
municipios cuja fonte de dados fosse as bacias hidro-
graficas, por exemplo, o Indice de Qualidade de Agua
—IQA medido pela Companhia de Tecnologia de Sa-
neamento Ambiental — Cetesb. O resultado é que te-
rfamos muitos municipios com dados erroneamente
atribuidos a eles, ja que parte de seu territério faz par-
te de uma bacia e parte de outra. Poderfamos utilizar
uma outra fonte de informac¢iao ambiental para carac-
terizar a qualidade das aguas, como a classificacio dos
cursos d’agua do Estado, segundo o IQA (Mapa 2).
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Mapa 1

Bacias Hidrogréficas e Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1995

uuuuu
[ 1-MANTIQUEIRA
10- TIETE/SOROCABA
11 - RIBEIRA DE IGUAPE/LITORAL
12 - BAIXO PARDO/GRANDE
] 13-TIETEUACARE
14 - ALTO PARANAPANEMA
15 - TURVO/GRANDE
] 16-TIETE/BATALHA

17 - MEDIO PARANAPANEMA
18 -SAO JOSE DOS DOURADOS

1

20 - AGUAPEI
[ 21-PeEIXE
22-PONTAL DO PARANAPANEMA

3- LITORAL NORTE

[ 4-ParDO
5 - PIRACICABA/CAPIVARIJUNDIAI
6-ALTO TIETE

[ 7-BAIXADASANTISTA
8- SAPUCAI/GRANDE
9-MOGHGUAGU

°

50

10 150

Quilometros

Fonte: Sao Paulo (Estado). Plano Estadual de Recursos Hidricos (1995).

Nesse caso a “imputagdao” de dados ¢ ainda mais difi-
cil, pois o indice ¢ medido a partir de pontos de coleta
que qualificam a qualidade da 4gua em determinado
trecho do rio. Os municipios, contudo, possuem ex-
tensOes territoriais maiores que esses trechos e pode
acontecer que em um mesmo municipio a qualidade
varie. Outro fato, ¢ que nem sempre os municipios
sdo responsaveis pela qualidade da dgua dos rios que
cortam seu territério. De fato, existem muitos casos
de conflitos entre prefeituras, porque os municipios
situados a jusante de uma determinada bacia hidro-
grafica acabam assumindo o 6nus ambiental causado
pelos situados a montante (como € o classico proble-
ma das bacias dos rios Piracicaba, Paraiba do Sul e
também do rio Tieté apos sua passagem pela Regido
Metropolitana de Sio Paulo).

Os exemplos podem se multiplicar. Entdo, como
resolver esse problema? Um bom caminho seria a

criacdo de bancos de dados que tivessem como me-

todologia a coleta de informag¢Ses ambientais que
levassem em conta os limites municipais. Mas isso
implicaria em um grande esfor¢o de pesquisa de
campo, que nao garantiria qualidade as informacSes
devido tanto as caracteristicas da dinamica ambien-
tal de uma determinada regido, quanto a diversidade
da dimensio territorial dos municipios. A questdo
¢ que os dados coletados devem possibilitar algum
tipo de comparatibilidade entre si (entre as diversas
escalas de representacdo e entre as diferentes di-
mensoes da expressdo ambiental) e com a dimensio
socioeconomica.

Parte da resposta a essa situacdo pode ser respon-
dida pela utilizagao das ferramentas contidas nos Sis-
temas de Informacgées Geograficas — SIGs. Como a
linguagem dos SIGs propicia diversas formas de re-
presentacio do espago geografico (como esse tam-
bém ¢ um atributo da cartografia, base importante da

funcionalidade desses sistemas), as ferramentas con-
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tidas nele permitem que as representagdes espaciais
“dialoguem” entre si, sobremaneira entre aquelas que
possuem ontologias semelhantes, como as expressas
por meio de representacdes vetoriais (mapas que se
utilizam de pontos, linhas e dreas para representarem
objetos geograficos).

Deve-se destacar que em sistemas de informagoes
geograficas existem basicamente duas formas de
representagio de objetos geograficos que possuem
ontologias muitos distintas, quais sejam: as represen-

tacoes em imagens raster (como imagens de satélites,

Mapa 2

de um mesmo espaco geografico podem ser sobre-
postas o que permite que informagoes sejam migradas
entre si. Essa possibilidade somente ocotte porque os
SIGs associam “eletronicamente” informacles em
bancos de dados que se vinculam a seus objetos ge-
ograficos (os SIGs sdo “banco de dados” relacionais).
Por exemplo, o banco dos dados administrativos dos
municipios do Estado de Sio Paulo estara associado
a base cartografica desses municipios, como o banco
de dados das unidades de conservacgio estd associada
a seus mapas. Assim, a sobreposi¢do das informacoes

entre bancos de dados associa-

dos as suas bases cartograficas

Indice de Qualidade da Agua
1994

se dard por meio de suas ex-
pressdes geograficas, obede-
cendo a l6gica dos conjuntos.
Existem algumas limita¢Ges
na imputagdo de dados, que se
deve a uma questao exclusiva-
mente escalar. Ha uma razoa-
vel possibilidade de ocorrerem
erros 4o se tentar sobrepor in-
formacoes geograficas quando
suas formas de representa¢io
cartografica forem muito dis-
tintas, dada suas escalas. Este é

o caso das cartografias urbanas

Qualidade da agua . . . N
omms e ambientais existentes hoje

Bl Aceitavel ’ . . .

= e no pals, nas qua.ls as prlrnelras

sdo tipicamente locais (em es-

Fonte: <http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/rOestadual/sintese/images/mapa01.pdf>

calas que vao de 1:10.000 até

1:100, sendo essa ultima escala

fotos aéreas digitais, ou qualquer imagem provenien-
te de processamento digital), cuja unidade de “repre-
sentacido espacial” é um pixel (ponto na tela de um
computador); e as representa¢oes vetoriais expressas
em pontos, linhas e poligonos. Sio sobre essas ulti-
mas que ¢ possivel a migragdo de dados de uma base
para outra, independentemente de qual seja a sua ex-
pressdo geografica (ponto, area, ou poligono).
Assim, quando estamos tratando aqui da implan-
tacdo de dados geograficos entre bases cartograficas,
estamos falando exclusivamente de bases vetoriais. De

fato, diversas dimensoes de representagio cartografica
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de projeto), enquanto as se-
gundas sdo predominantemente regionais (em escalas
que variam de 1:250.000 a 1:50.000). No caso do estu-
do ora apresentado, essa situagdo foi minorada, pois
temos a cartografia dos setores censitatios, que foram
mapeados em escalas que chegaram a 1:1.000 (a repre-
sentacio de faces de quadra e de edificios nas areas
mais adensadas do municipio de S3o Paulo) e a repre-
sentagdo das dimensGes ambientais, que foram mape-
adas na escala 1:10.000.8 Neste caso as informacdes
ambientais foram imputadas a dos setores censitarios,
ou seja, da escala mais genérica para a escala mais local.

Esse procedimento permitiu acrescentar ao banco de
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dados dos setores censitarios classificados pelo IPVS

as informacdes ambientais.
UM INDICADOR SOCIOAMBIENTAL

Existe uma extensa bibliografia que trata da constru-
¢do de indicadores ambientais,” que refletem sobte o
sucesso e as limitacdes que possuem. E importante
destacar aqui ¢ que, independentemente de quais
informagdes escolhamos para definir indicadores,
algumas questSes devem ficar claras e, dentre elas,
uma parece essencial: qual a dimensao ambiental en-
focada? Essa pergunta é pertinente porque na tradi-
¢do da Geografia, existem pelo menos duas formas
muito distintas de abordar a relagio entre o ambien-
te e a sociedade:

* a abordagem que entende a natuteza como ex-
ternalidade, que estd em nosso entorno e temos
que conviver com ela naquilo que nos limita e
possibilita’. As vantagens comparadas do arran-
jo natural (solo, morfologia, clima e, por conse-
quéncia, vegetagio — estendendo essa “dimensao”
para o meio biético como um todo) na interacdo
com o homem permitiram a este desenvolver-se,
criar cultura, transformar-se em sociedade e, dai,
diferenciar-se. Essa leitura adequou-se de forma
bastante confortavel com a tradi¢io evolucionista
ocidental dos séculos XVIII e XIX. Daf derivam
idéias que fundaram uma leitura “definitiva” sobre
a sociedade e a natureza, que chega até hoje. Dois
exemplos: o conceito de Estado-Nagao que pres-
supde a idéia de territorio — a “Geografia do pais”
— e que por sua vez funda o conceito de “espaco
vital”, conceito muito caro a Geografia do final do
século XIX e inicio do XX;

* a abordagem que admite a separagdo da condi¢ao
humana da de natureza, na qual esta é apenas su-
porte para existéncia do homem como ser social (da
teoria da histéria marxista a psicandlise, passando
pelo urbanismo e o planejamento). Esses elemen-
tos fundam-se em sua matriz — a Modernidade, que
se pautou na promessa emancipatoria dada pelo
uso da razdo, que por meio da légica instrumental,
permitiu a0 homem ocidental livrar-se do julgo da
fortuna e do divino (GIDDENS, 1991). O homem

capitulou o tempo, transformou a natureza e a si

mesmo, e assim livrou-se do juizo final.

Contudo, a idéia de natureza como uma externali-
dade, que marcou formas de acumulagdo e a maneira
do homem se ver no mundo ao longo dos séculos
XIX e XX, vem deixando de ser uma concep¢io
prontamente aceita. A idéia de crise, que também
fundamenta a modernidade e o seu modo de acumu-
lagdo," chega a relacio entre a sociedade e a natureza,
pois se percebe que os recursos naturais sio finitos
e que, se ndo ocorrerem ac¢Oes imediatas, a crise am-
biental se assolard sobre a humanidade'. O fato é que
a natureza passa a ser no final do século XX uma di-
mensao tio importante para o projeto emancipatorio,
quanto a prépria Histéria. Nessa situagdo, quando a
natureza ¢ aceita como um elemento importante, a
idéia de externalidade ndo ¢ superada, e isso se refle-
te na constru¢io de indicadores ambientais, pois, em
muitas metodologias, a “dimensdo ambiental” ¢é tra-
tada de modo independente das dimensées humanas.
A prépria idéia de uma legislagdo ambiental vigoro-
sa, como ¢ o caso da brasileira, ndo avanga para uma
idéia de unicidade entre a esfera das acoes politicas,
economicas e sociais e as ambientais. Um exemplo
classico € a forma como so estruturados os estudos
ambientais que instrumentalizam os procedimentos
de licenciamento de empreendimentos. Adotar me-
todologicamente o diagnéstico das interferéncias
dessas a¢oes sobre o meio, a partir da segmentagio
“temadtica” entre as dimensGes “antropica”, bidtica e
fisica, nas quais o todo esta sintetizado em uma “ma-
triz de impacto”, reduz as relacGes em “causalidades
biunivocas”, toldando a complexidade a dualidade (na
matriz, apenas uma relagdo entre linhas e colunas).
O rompimento com essa situagdo imporia uma nova
leitura do papel do homem nos contextos ambientais,
com ele sendo parte do ambiente (SHIVA, 2001).

Duas frases muito comuns entre geoégrafos e ged-
logos exemplificam olhares segundo esses matizes de
externalidade na relagio entre a sociedade e a nature-
za. A primeira diz: “Chove, independente do modo
de produgio”.

Verdade. Como fendémeno da natureza estrito
senso, chove em qualquer lugar, desde que haja con-

dicoes atmosféricas para isso (uma complexa com-
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binacio de temperatura, pressio e unidade do ar).
Mas o fato é que o homem interfere exatamente so-
bre esses elementos da combinagio, quando induz
a alteracdo no seu comportamento. Retirar a vege-
tagdo de um lugar pode implicar em uma alteragdo
no equilibrio da unidade e, conseqiientemente, do
microclima desse lugar; assim como uma atividade
industrial pode gerar uma fonte de calor que tam-
bém altera esse equilibrio.

Séo muitos os exemplos desse processo, basta citar
a questdo dos efeitos globais do aquecimento da Terra
(por mais polémico que o assunto seja, pois variaveis de
muito longo prazo — o tempo geoldgico — tem que ser
levados em conta, sobretudo quando passamos por um
periodo interglacial); ou o efeito da chuva acida causada
pela emissao de gases poluentes na atmosfera.

A questio ¢ que ndo ha defesa contra as agGes im-
pactantes da producio industrial sobre a atmosfera, pois
aqui ndo se trata de modo de producao (a derrocada do
socialismo real revelou a tragédia ambiental das cidades
do leste europeu e da Russia) (GORBACHEY, 2003),
mas de um meio de apropriagio e de transformagao da
natureza, que além dos produtos que desejamos como
bens de consumo, também produz os produtos nio
desejaveis, que denominamos comumente de lixo (os
particulados que se acumulam na atmosfera alterando o
regime das chuvas, os efluentes liquidos que poluem os
cursos d’agua e os residuos solidos, que contaminam os
solos e o lengol freatico) (RODRIGUES, 1998).

Outro conjunto de efeitos do industrialismo sdo
seus produtos diretos, como os fertilizantes, biocidas
e as sementes modificadas (SHIVA, 2001), que tem
como funcio ser “outra natureza” (nesse caso, nao ha
mediag¢do). Além desses fatos, ainda existem os efei-
tos das chuvas sobre os homens que se organizam em
modos de producio, pois a chuva age diferentemente
sobre aqueles que sdo diferentes perante os modos de
producio. Isso nos remete a outra frase:

“Os terremotos nio matam. O que mata sio as
edificacbes que caem sobre os homens”.

Outra verdade, mas esta muito mais préxima da re-
lagdo entre a producio social e a natureza. Nesse caso,
a mediacio entre a acdo da natureza e o homem ¢ sua
capacidade de apropriagio do aparato técnico-cientifi-

co, pois, dependendo da capacidade de investimento
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em edificacGes seguras apoiadas nos sistemas de enge-
nharia, os danos sobre os homens serdo menores.
Essa situagao é muito clara quando comparamos o
ndmero de vitimas de terremotos em regides pobres
e, portanto, sem capacidade de investimento em boas
técnicas de edificagbes (e aqui devemos tomar cuida-
do com as generalizagbes, porque, em muitas socie-
dades pré-industriais, os seus sistemas de engenharia
“primitivos” deram muito bem conta de absorver os
impactos dos abalos sismicos, como ocorreu na re-
gido andina, tio verdade que os espanhois, ao perce-
berem isso, acabaram por construir suas edificagoes
sobre as incas ja existentes"). Quando um terremo-
to de escala 6,5 atinge regides pobres da Asia com
suas edifica¢cdes de adobe, o nimero de vitimas fatais
¢ muitas vezes superior a um terremoto de mesma
intensidade no Japao ou na costa oeste dos Estados
Unidos. Pode ser que nem vitimas ocorram, mas ape-
nas “danos materiais”. Entdo, nao sio os terremotos
que matam, mas sim a capacidade de resposta que as
sociedades tém na apropriacdo e no uso das melhores
técnicas de engenharia. Neste caso, a externalidade da
natureza desaparece, pois as conseqiéncias do ato (o
terremoto) se ddo na combinagio entre a produ¢iao
social e a agio da natureza. I nessa perspectiva que se
deve pensar a construgao de indicadores ambientais,
pois eles somente fardo sentido no momento em que
estiverem relacionados as formas como as sociedades
se reproduzem no espago. Certamente, as conseqi-
éncias de inundag¢bes e escorregamentos se dardo de
forma muito diferentes entre pobres e ticos."
Muitos poderio argumentar que essa ¢ uma falsa
afirmacdo, pols eventos catastréficos como os fura-
cbes ¢ tornados (este ultimo tipicamente um feno-
meno tecorrente do meio-oeste norte-americano)
atingem indiscriminadamente pobres e ricos. Sim,
atingem, mas a capacidade de respostas entre eles é
muito diferente, e o evento do furacio Katrina mos-
trou claramente isso. Todos foram atingidos, contu-
do, os que tiveram menores condicoes de respostas
foram justamente os mais pobres, que moravam nos
lugares menos valorizados, pois, a rigot, todas as areas
abaixo do nivel das aguas do rio Mississipi em Nova
Otleans eram as menos valorizadas, justamente pelos

riscos a que elas estdo submetidas.
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No extremo oposto as externalidades, existe a
idéia que de fatores essencialmente produzidos pelo
homem poderiam ser bons indicadores de qualidade
ambiental. Talvez o caso mais exemplar seja o da
constru¢do de um indicador do tipo “veiculos por
habitante” (utilizado em muitas metodologias), no
qual nos lugares onde essa relagao for grande, o in-
dicador ambiental sera ruim. Essa ndo ¢ uma rela-
¢do simples, pois se deve atentar para varios fatores
intervenientes, tais como a dimensao da cidade, os
quilometros de vias pavimentadas, os tipos e a di-
mensao do transporte coletivo, a idade da frota e o
tipo de combustivel utilizado pelos veiculos parti-
culares etc. Por exemplo, qual seria a comparatibi-
lidade desse indicador entre Sio Paulo, Cidade do
México e Los Angeles?

Outro indicador tipico (inclusive muito vinculado
a esse ultimo) ¢ o de polui¢dao atmosférica, que deve
ter seus parametros de medi¢do ponderados com as
condi¢oes climaticas de cada realidade. As condi¢cdes
atmosféricas de dispetsio/concentracio de poluentes
e de reagbes quimicas dos particulados na atmosfera
das cidades tropicais sdo muito diversas das cidades
temperadas e isto implica que, em muitos casos, torna-
se impossivel a realizacdo de comparacio entre elas.

Uma série de outros exemplos sobre a forma
como a sociedade entende e constréi a sua relaciao
com a natureza poderiam ser apresentados. Mas o
fato ¢ que desde o momento em que o homem
domesticou a natureza (as sementes, os animais e,
por fim, o tempo), ela se torno sua alteridade. O
espelho necessario para que este se reconheca ape-
nas como cultura'®. Este ¢ outro pilar fundamental
da Modernidade.

Um Exempro DE INDICADOR PARA 0 MUNICIPIO DE Sa0 Pauro

A proposta para a constru¢ao de um indicador so-
cioambiental para o Municipio de Sdo Paulo estru-
turou-se na relacio entre as duas dimensdes envol-
vidas, a socioecon6émica e a ambiental, sendo que
a primeira apresenta-se como variavel dependente,
que abrigara a dimensao ambiental expressa em trés
variaveis: suscetibilidade ao desconforto térmico, a

inundacio e a situag¢oes de escorregamento. A esco-

lha por essas variaveis deveu-se ao fato de a primeira
expressar uma alteragdo no ambiente causado por
uma légica perversa de urbanizacdo que provocou
profunda segregacdo espacial; e as duas outras por-
que expressam uma incongruéncia entre a dimensio
ambiental e o ato construtivo humano, expondo,
nesses €asos, as pessoas a situagdes de risco e, por
consequéncia, fazendo com que elas dependam de
sua capacidade de apropriacio dos sistemas de en-
genharia para se proteger. Uma quarta dimensido
ambiental que poderia ser utilizada é a relacio entre
um contingente populacional e as areas verdes dis-
poniveis (uma tradicional medida de qualidade am-
biental). Porém, os dados de temperatura, além de
extremamente correlacionados a falta de cobertura
vegetal, ainda traduzem o adensamento urbano, a
impermeabiliza¢io do solo e o indice de absorgao
de calor do solo (do ambiente construido).

Depois da escolha das variaveis ambientais, a fase
seguinte foi transformar as informacdes ambientais
em findices que pudessem ser relacionados entre si e
postetiormente ao IPVS. Para tanto, considerou-se
valores discretos, segundo o nivel de risco que elas re-
presentariam a populagdo: as areas sujeitas ao descon-
forto térmico receberam valor “trés”; as areas passiveis
a inundacao, valor “cinco”; e as suscetiveis a escorrega-
mento, valor “sete”. De fato, a maior periculosidade a
vida esta entre as areas de risco de deslizamento de en-

costas!®

que sio, inclusive, objeto de politicas de deso-
cupacio pelo poder publico; em seguida, os riscos de
afogamento causados pelas enxurradas que precedem
a inundagdo. Ja a variavel desconforto térmico esta re-
lacionada as areas cujas temperaturas maximas médias
sao superiores a 31,5° C e que, a rigor, ndo causam
diretamente risco a integridade fisica das pessoas.

Para representar a dimensio socioeconémica, uti-
lizou-se o IPVS, por tratar-se de um indicador con-
sagrado que mede a condi¢io de vulnerabilidade das
familias (FUNDACAO SEADE, 2004). Sobre ele
foram imputadas informagées ambientais valoradas,
sobrepondo as cartografias dos setores censitarios
classificados segundo os grupos do IPVS (Mapa 3) e
as cartografias das areas sujeitas a ocorréncia de inun-
dagdes, escorregamentos e concentragdo de calor.

Para o processo de imputacdo foram utilizadas as fer-
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Mapa 3

Mapa 4

Classificacdo dos Setores Censitdrios, segundo IPVS
Municipio de Sdo Paulo — 2000
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Fonte: Sdo Paulo (Municipio) (2004); IBGE (2000); Fundagao
Seade.

Fonte: S&o Paulo (Municipio) (2004); IBGE (2000); Fundagao
Seade.

ramentas existentes nos SIGs, que permitem a migra-
¢do de um banco de dados espacial para outro, pela
funcdo overlay. Essa funcio trabalha essencialmente
com a logica da coincidéncia de areas sobrepostas;
port esse motivo o uso dos setores censitarios classifi-
cados por grupos de vulnerabilidade foi importante,
pois como esses na maioria dos casos possuem areas
muito pequenas, a possibilidade de erro na imputa-
¢do diminui bastante, porque, na maioria dos casos,
representam pequenas areas. Assim, cartografias do
Atlas Ambiental foram sobrepostas a dos setores
censitarios e a eles foram atribuidas informacées de
cada uma das trés variaveis, conforme observado nos
Mapas 4,5 e 6.

Apbs a imputacdo das informacdes ambientais a
base de dados dos setores censitarios classificados pelo
IPVS, a etapa seguinte foi estabelecer um processo de
reclassificacao desses, segundo grupos socioambientais.

Como critério de corte, considerou-se que o indicador
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socioambiental deveria discriminar dois grandes grupos
de setores, quais sejam: os vulneraveis e os nio-vulne-
raveis segundo a classificacio do IPVS. O pressuposto
admitido é que, devido as diferentes possibilidades de
estratégias de respostas as situagGes de suscetibilidade
ambiental entre aqueles que se encontram e os que nao
se encontram em situacio de vulnerabilidade socioeco-
nomica, os grupos socioambientais deveriam expressar
essa diferenga. Assim, uma realidade é expressa por
aquelas familias ndo-vulneraveis, assentadas em 4reas
passiveis a inundagio e/ou escotregamento e outra,
aquelas em situacio de vulnerabilidade, pois o primeiro
grupo terd muito mais estratégias para se defender da
“aciio do ambiente” que o segundo.

Uma observacido que deve ser feita é que o fend-
meno das ilhas de calor, que condicionam a existén-
cia do desconforto térmico, esta associado ao rapido
processo de urbaniza¢do que ndo respeitou minimas

observancias relacionadas a preservagio da cobertura
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Mapa 5

Mapa 6

Classificacdo dos Setores Censitdrios, segundo
Vulnerabilidade a Temperatura
Municipio de Sao Paulo — 2006
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Fonte: S&o Paulo (Municipio) (2004); IBGE (2000); Fundagéo
Seade.

vegetal. E por esse motivo que grande parte dos efei-
tos desse fenOmeno ocorrem na zona leste da cidade,
que conheceu uma rapida expansio nos tltimos 40
anos. A questdo ¢ que as ilhas de calor também estio
associadas a ocorréncia de grandes temporais em dias
quentes e imidos do verdo subtropical.

De fato, a concentracdo de calor na superficie
do solo sem cobertura vegetal provoca uma grande
corrente de convecgdo de calor que, associada aos
ventos umidos vindos do litoral, acaba por causar
as denominadas “chuvas de convec¢do”, que neste
caso seriam “tempestades de conveccdao”. Esse se-
ria um modelo reduzido dos fendmenos que ocor-
rem no meio-oeste do continente norte-americano,
causadores de tornados. Pot associacio, nio seria
demais presumir que se esse fend6meno na zona les-
te de Sao Paulo aumentasse, terfamos a ocorréncia
de “mini-tornados” na regido. Mas o fato é que ja

se sabe que as ilhas de calor sio responsaveis pelas

chuvas torrenciais e, por conseqiiéncia, pelas gran-
des inundacGes na zona leste da cidade, basta ver o
que ocorre no vale do rio Aricanduva. E exatamente
essa associacdo entre desconforto térmico e inunda-
¢bes que caracteriza boa parte dos setores censita-
rios da cidade de Sao Paulo.

Resurrapos po CrRuzaMENTO DO IPVS com As VARIAVEIS AMBIENTAIS

O encontro entre o IPVS e as varidveis ambientais
resultou em seis grupos de setores censitatios, sendo
que trés apresentam familias em situacdo nido-vulne-
ravel segundo a classificagio do IPVS e com graus
distintos de suscetibilidade ambiental; e os outros
trés aglutinam os setores que apresentam familia em
situacdo vulneravel com graus distintos de suscetibili-
dade ambiental, chegando-se assim ao Indice de Sus-
cetibilidade Socioambiental — ISSa, conforme mostra
0 Quadro 1.
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Observando como se organizam os dados ambien-
tais correlacionados aos grupos do IPVS, a principal
constatacdo ¢ que ha diferencas na distribuicao das va-
ridveis ambientais entre os grupos vulneraveis e nao-
vulneraveis do IPVS. Fica evidente a maior presenca
de varidveis ambientais que expdem a populacio a mais
riscos entre os setores vulneraveis do IPVS do que en-
tre os setores nao-vulneraveis.

De fato, 27,4% dos setores vulneriveis estio asso-
ciados a areas suscetiveis a escorregamento, enquanto
entre os nao-vulneraveis essa porcentagem ¢ de apenas
4,2%. Em contrapartida, a variavel ambiental de maior
incidéncia entre os setores nao-vulneraveis do IPVS sio
os associados ao desconforto térmico (38,6%), condi-
¢do que ndo traz tisco as pessoas. Se somados os setores
nao-vulneraveis que apresentam desconforto térmico
aqueles que apresentam desconforto térmico associados
a ocortréncia de inundac¢io, temos metade dos setores
nao-vulneraveis nessa condi¢io (50,1%0).

Entre os vulneraveis essa situagao ¢é diferente, pois
apenas 16,8% dos setores censitarios estao associados
ao desconforto térmico e apenas 8,8% associados ao
desconforto térmico e a inundac¢io, totalizando 25,6%
dos setores — a metade dos nio-vulneraveis. Assim,
fica evidente a associacio de situacoes de maior tisco,

entre os setores vulneraveis (expressos na suscetibili-

dade a0 escorregamento) e de menor risco, entre os
setores nao-vulneraveis (expressos na exposi¢io ao
desconforto térmico). Esses dados mostram como
a condi¢io de suscetibilidade ambiental esta intima-
mente vinculada a vulnerabilidade socioeconémica
e como o ISSa é um indicador que pode refinar os
resultados do IPVS.

O Mapa 7 apresenta a configuracio espacial da
distribuicdo dos setores agrupados segundo a clas-
sificacio do ISSa. A caracteristica marcante dessa
cartografia é a concentragio dos setores sem vulne-
rabilidade social e com auséncia de suscetibilidade
ambiental na por¢iao sudoeste do Municipio, com
algumas manchas mais concentradas ao norte e dis-
persas a leste. Boa parte dessa configuragio reflete a
distribuicao do IPVS, suavizando as diferencas entre
os grupos ndo-vulneraveis do IPVS e deixando mais
explicita a situagdo de fragilidade das familias dos se-
tores mais vulnerdveis, nos extremos sul e leste e a
nordeste do Municipio.

A partir dessa classificagdo, foi possivel uma ca-
racterizagdo dos dados censitarios para cada um dos
grupos do ISSa, expressos a seguir.

A composi¢io demografica dos grupos socio-
ambientais, segundo os dados do censo de 2000
(Tabelas 1 e 2), como era de se esperar, ndo ¢ ho-

Quadro 1

Composic¢do do ISSa, segundo Grupos

ISSa IPVS Varidveis Ambientais
Grupo 1 Nao-vulneravel » Sem presenca de varidveis ambientais
Grupo 2 N&o-vulneravel * Desconforto térmico

* Inundagdo

* Desconforto térmico e inundagao
Grupo 3 Nao-vulneravel * Escorregamento

¢ Escorregamento e desconforto térmico
Grupo 4 Vulneravel e Sem presenca de variavel ambiental

* Desconforto térmico
Grupo 5 Vulnerével ¢ Inundagao

¢ Desconforto térmico e inundagao
Grupo 6 Vulneravel ¢ Escorregamento

e Escorregamento e desconforto térmico
» Escorregamento e inundagao

Fonte: Elaboragao do autor.
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mogénea, porque esses refletem a distribuicao da
populagio pelos grupos do IPVS, que, por sua vez,
refletem a heterogeneidade da produgio social do
espac¢o, materializada na cidade. Sobre essa matriz
espacial, sobrepde-se a dinamica da natureza ¢ a
acdo do homem sobre ela, que, como pode ser ob-
servado nos Mapas 4, 5 e 6 é distinta, e somente
em alguns casos coincidem.

O que parece relevante nos dados demograficos dos
grupos socioambientais ¢ que entre as familias que néo
estdo em situacio de suscetibilidade (Grupos 1,2 e 3 do
1SSa), sua maior concentragio esta entre aquelas que es-
tdo sujeitas ao desconforto térmico ou a inundagio, ou
ainda as duas situagGes conjugadas (o Grupo 2 do ISSa
que concentrava 36,9% da populagio do Municipio no
ano 2000, conforme Tabela 2). Espacialmente esse gru-
po ¢ muito visivel, sobretudo, a leste do Municipio.

Em contrapartida, o menor contingente popula-
cional entre os grupos do ISSa encontra-se no Grupo
3, que corresponde as populagdes ndo-vulneraveis se-
gundo o IPVS e que se encontram em setores censi-
tarios sujeitos a escorregamento e também ao desliza-
mento associado a ocorréncia de inundacio. Apesar de
pequena em termos relativos (3,1% do total da popu-
lagio do Municipio, conforme Tabela 2), em nimeros
absolutos essa populacdo em 2000 era de aproxima-
damente 317 mil pessoas (Tabela 1). Ela concentra-se
basicamente nas por¢Ges ao norte do Municipio que
estao sob o dominio da Serra da Cantareira, mas tam-
bém estdo presentes em setores esparsos ao sul, que
estdo, por sua vez, associados as colinas com vertentes
ingremes do Planalto Atlantico.

Uma caracterfstica desse grupo populacional (di-
ferente daqueles associados a0 Grupo 6 que concen-

Mapa 7

Classificacdo dos Setores Censitdrios, segundo Grupos de Vulnerabilidade Socioambiental
Municipio de Sdo Paulo — 2006
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Fonte: S@o Paulo (Municipio) (2004); IBGE (2000); Fundagdo Seade.
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tram os mais pobres) é que eles tém ao seu dispor o
acesso aos sistemas de engenharia, que permitem a
mitigacdo dos riscos impostos pela condi¢do natu-
ral. Contencao de encostas, uso de fundagoes mais
estruturadas e muros de artimo (inclusive com a
implementacdo de “cortinas atirantadas” — o mais
complexo e caro processo de conten¢io de encos-

tas) sdo algumas das solu¢oes técnicas da engenharia

que estdo ao dispor das populagdes mais ricas. Essa
nio ¢ a situacao de pouco mais de um milhio de ha-
bitantes da cidade que moram em setores censitarios
localizados no Grupo 6 do ISSa, pois eles nao tém
ao seu dispor o acesso aos sistemas de engenharia
mais sofisticados. Sdo familias, portanto, que estdo
potencialmente em situacdo de mais alto risco na

cidade e que vém sendo objeto de varias iniciativas

Tabela 1

Populacio e Renda do Responsével pelo Domicilio, por Grupos de Suscetibilidade Socioambiental
Municipio de S2o Paulo — 1991-2000

Variaveis I1SSa 1 ISSa 2 ISSa 3 ISSa 4 ISSa 5 ISSa 6 Total
Ne de Domicilios (1991) 771,945  1.117.827 66.226 319.581 107.293 147.359 2.530.231
Ne de Domicilios (2000) 806.805 1.137.503 87.806 509.692 163.618 280.105 2.985.529
Crescimento dos Domicilios
(1991/2000) (%) 0,49 0,19 3,18 5,32 4,80 7,40 1,86
Populagdo (1991) (N absolutos)  2.728.952  4.166.881 268.483  1.367.920 454.917 636.243 9.623.396
Populagdo (2000) (N absolutos) ~ 2.544.642  3.819.271 317.476  1.951.437 628.186 1.076.691 10.337.703
Crescimento da Populagao
(1991/2000) (%) -0,77 -0,96 1,88 4,03 3,65 6,02 0,80
Renda Média
(Em Saldrios Minimos) (1991) 10,51 6,61 6,92 3,36 3,38 3,35 7,07
Renda Média
(Em Salarios Minimos) (2000) 16,03 9,85 10,35 3,83 3,67 3,73 9,80
Ne de Setores Censitarios 3.623 5147 401 2.155 723 1.132 13.181
Fonte: IBGE (1991; 2000).

Tabela 2

Distribuicio da Populaco e Renda do Responsavel pelo Domicilio, por Grupos de Suscetibilidade Socioambiental
Municipio de S2o Paulo — 1991-2000

Varidveis ISSa 1 ISSa 2
Domicilios (1991) 30,5 442
Domicilios (2000) 27,0 38,1
Populagdo (1991) 28,4 43,3
Populagdo (2000) 24,6 36,9
Setores Censitarios 27,5 39,0

Em porcentagem

ISSa 3 ISSa 4 ISSa 5 ISSa 6 Total
2,6 12,6 4.2 58 100,0
2,9 17,1 5,5 9,4 100,0
2,8 14,2 47 6,6 100,0
3,1 18,9 6,1 10,4 100,0
3,0 16,3 55 8,6 100,0

Fonte: IBGE (1991; 2000).
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do poder publico, por meio de diversas politicas de
intervencao em areas de risco.

E interessante observar que durante a gestio da
prefeita Luiza Erundina (1989 a 1992), quando o
Municipio implementou a primeira grande iniciati-
va de erradicacio das areas de risco na cidade, os
diagndsticos apontaram que cerca de 2 milhoes de
pessoas residiam nessa condicdo (em encostas sus-
cetiveis a escorregamentos ou em 4area sujeitas a
inundacdo'”), situagdo que ndo se alterou; ao con-
trario, se intensificou e tende a ser dramatica. Dados
demograficos mostram que entre 1991 e 2000 hou-
ve um incremento populacional anual da ordem de
6% e entre os domicilios de 7,4%, o dobro da média
de crescimento dos demais setores vulneraveis situ-
ados nos Grupos 4 e 5 (Tabela 1).

A realidade da ocupagio de areas de risco nas
grandes metropoles dos paifses pobres reflete a agdo
perversa da logica de apropria¢do do solo urbano,
pautada em sua apropriagio privada (KOWARICK,
1975). As areas de risco sdo justamente aquelas de
menor valor no mercado de terras, por estarem mais
afastadas e possuirem dificil acesso (obedecendo a
légica de criagio da renda da terra). Mesmo em area
de apropriacdo legal do solo urbano em loteamentos
regularizados, as por¢Ges destinadas como areas ver-
des e as nio edificaveis (conforme prevé a Lei Leh-
man n® 67606) sio as de menor valor para o mercado

imobiliario. Estas sdo geralmente dreas ingtemes e

lindeiras de corregos e, quando nio fiscalizadas pelo
poder publico, sao ocupadas pela populacio de baixa
renda, produzindo situa¢io de risco para a populagio
ali residente (SOUZA, 2000).

Invertendo o olhar, agora a partir da distribui¢ao
dos setores censitarios classificados segundo o IPVS
nos grupos do ISSa (Tabelas 3 e 4), fica claro como
a dimensdo ambiental auxilia uma melhor discrimi-
na¢io das situacdes de vulnerabilidade das familias,
a partir da qual, por exemplo, é possivel observar
que em 33,7% dos setores classificados no Grupo 1
do IPVS (IPVS 1 na Tabela 4) ha algum tipo de sus-
cetibilidade ambiental® e que no Grupo 4 do IPVS
(IPVS 4 na Tabela 4) 30,9% dos setores estio sob
grande suscetibilidade ambiental (Grupo 6 do 1SSa),
ou seja, sob risco de escorregamento.

A anilise dos resultados de aplica¢io do 1SSa po-
deria estender-se; contudo, o fato relevante ¢ que
eles mostram a pertinéncia da constru¢io de um
indicador sintético revelador da situacio de susce-
tibilidade ambiental das populagées moradoras da
cidade de Sio Paulo, tendo como pressuposto o uso
de variaveis que expressam a complexidade das rela-
¢oOes existentes entre a sociedade e a natureza, dadas
no ambiente urbano. O que se constatou também é
que a ampliacao do espectro de abordagem do IPVS
permitiu um olhar mais apurado das varias dimen-
soes das condi¢bes de pobreza e risco das popula-

¢bes e, sem duvida, o componente ambiental tem

Tabela 3

Niimero de Setores Censitdrios nos Grupos do IPVS, por Grupos de Suscetibilidade Socioambiental
Municipio de Sdo Paulo — 2000

Indicadores ISSa 1 ISSa 2 ISSa 3
Total 3.623 5.147 401
IPVS 1 1.527 715 60
IPVS 2 998 2.783 49
IPVS 3 1.098 1.649 292
IPVS 4 - - -
IPVS 5 = = =
IPVS 6 - - -

ISSa 4 ISSa 5 ISSa 6 Total

2.155 723 1.132 13.181
= = = 2.302

- - - 3.830

= = = 3.039
1.288 416 763 2.467
301 101 90 492
566 206 279 1.051

Fonte: IBGE (2000).
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Tabela 4

Distribui¢do dos Setores Censitérios nos Grupos do IPVS, por Grupos de Suscetibilidade Socioambiental
Municipio de Sdo Paulo — 2000

Indicadores ISSa 1 ISSa 2 ISSa 3
Total 21,5 39,0 3,0
IPVS 1 66,3 31,1 2,6
IPVS 2 26,1 72,7 1,3
IPVS 3 36,1 54,3 9,6
IPVS 4 - - -
IPVS 5 = s s
IPVS 6 - - -

Em porcentagem

ISSa 4 ISSa 5 ISSa 6 Total
16,3 5,5 8,6 100,0
= - = 100,0

- - - 100,0

- - - 100,0
52,2 16,9 30,9 100,0
61,2 20,5 18,3 100,0
53,9 19,6 26,5 100,0

Fonte: IBGE (2000).

muito a esclarecer nessa realidade. O que se deve
cumprir é o aperfeicoamento da construgdo de indi-
cadores socioambientais que déem conta da diversi-

dade da realidade da sociedade contemporanea.
Ourras PossIBILIDADES DE RELACAO

Um dos didlogos possiveis do ISSa é com a dis-
cussdo que propde que a abordagem da dimen-
sdo ambiental no espago urbano deve ultrapassar
a exclusividade da esfera da natureza e deve in-
corporar o ambiente construido. De fato, muitas
das doengas motivadas por causas externas estao
intimamente vinculadas a insalubridade das resi-
déncias onde as pessoas moram. Falta de ventila-
¢do, aeragio, insolacdo e o grande adensamento
de edificagbes e pessoas nos domicilios, sdo casos
classicos das causas da insalubridade (sem consi-
derar ainda o saneamento basico). Essa tem sido
uma das grandes preocupacdes de urbanistas e ar-
quitetos que chamam a atenc¢ao do poder publico
para a necessidade de criacdo de politicas de me-
lhoria dos aspectos construtivos das habitacoes
das popula¢des mais pobres.

Existem fortes correntes de analistas das ques-
toes urbanas e das politicas habitacionais, sugerindo
que a dimensdo construtiva faga parte dos calculos

do déficit habitacional, pela ado¢do de um indica-
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dor de inadequabilidade para a moradia (FUNDA-
CAO JOAO PINHEIRO, 1995). Considerando que
essa dimensio ¢ de vital importincia para a garantia
da qualidade de vida, sobretudo dos mais pobres,
procuramos observar como o ISSa se comportaria
quando relacionado ao adensamento populacional
nas residéncias, que é um indicador que expressa a
falta de qualidade do habitat.

Para tanto, o presente estudo relacionou os
grupos do ISSa com informacées sobre o adensa-
mento populacional nas residéncias do Municipio
de Sao Paulo, a partir da informacdo de habitan-
tes por metro quadrado de area construida resi-
dencial (Mapa 8), extraido dos bancos de dados
do cadastro municipal de rendas imobilirias (que
discrimina por quadras a quantidade de metros
quadrados de area construida dos varios tipos de
edificacdo). A metodologia utilizada foi a mesma
da construciao do ISSa, ou seja, aplicou-se a so-
breposicdo das informacgoes espacializadas dos
setores censitarios classificados segundo a susce-
tibilidade socioambiental ao banco de dados do
cadastro de quadras fiscais da Prefeitura do Mu-
nicipio de Sao Paulo.

O resultado apresentou-se surpreendente, pois
houve uma grande aderéncia dos grupos socio-
ambientais mais suscetiveis com altos niveis de

adensamento populacional (Grafico 1). Aplican-
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do essa mesma correlagio, mas utilizando apenas Mapa 8

o IPVS, observa-se que esta aderéncia nio ¢ tio

Densidade Populacional
Municipio de Sdo Paulo — 2000

intensa quanto a anterior (Grafico 2). Desmem-
brando o ISSa entre as variaveis ambientais e rela-
cionando-as com o adensamento das residéncias
(Grafico 3), constata-se que o maior percentual
de residéncias com grandes adensamentos (mais
de 10 moradores em 100 metros quadrados) lo-
caliza-se em dreas suscetiveis a escorregamento, o
mais grave dos eventos ambientais do indicador.
Isso significa que as areas mais criticas, do pon-
to de vista socioambiental, estio potencialmente
sujeitas a eventos que podem causar um grande
numero de vitimas.

Uma outra caracteristica interessante dos da-

dos de adensamento populacional nos domicilios,

refere-se a relacdo entre o fator distancia do cen-

tro da cidade e o maior adensamento das residén- Habitantes por 100m?

cias (Tabela 5). De fato, aquelas situadas em lo- Menos de 2

De 2 a menos de 3
I De 3 amenos de 4
I De 4 amenos de 8
Il De 8 amais

cais mais distantes do centro da cidade (Praca da

Sé) tendem a abrigar mais habitantes por metro

—— —
0 6 12 18
Quilémetros

quadrado, o que mostra que a qualidade da mo-

radia piora segundo o padrio radiocéntrico que

caracteriza a periferizacdo da metrépole paulista-
na (Tabela 5). Fonte: Sdo Paulo (Municipio) (2000); Fundagdo Seade.

Grafico 1

Distribuicdo dos Grupos de Suscetibilidade Socioambiental, segundo Densidade de Habitantes por 100m? nas Residéncias
Municipio de S3o Paulo — 2000

%
60,0

40,0
——ISSa 1
1SSa 2
30,0 1SSa 3
‘\ ISSa 4
200 1 . I1SSa 5
A ——(SSa6

—

0,0 T T T T 1
Menos de 1 Deta2 De3a4 De4as De5a10  Mais de 10
Habitantes por 100m?

Fonte: Sdo Paulo (Municipio) (2004); IBGE (2000); Fundagdo Seade.
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Grafico 2

Distribui¢do dos Grupos do IPVS, segundo Densidade de Habitantes por 100m* nas Residéncias
Municipio de So Paulo — 2000

%
80,0

70,0

60,0 \ //
50,0 . —e—IPVS 1
\ / IPVS 2
400 IPVS 3
\ / o IPVS 4
300 IPVS 5

\\ / ——IPVS 6
20,0

0,0

Menos de 1 Deta2 De3a4 De4as De 5a 10 Mais de 10
Habitantes por 100m?

Fonte: Sdo Paulo (Municipio) (2004); IBGE (2000); Fundagao Seade.

Grafico 3

Participacdo das Densidades de Habitantes em 100m* de Area Construida Residencial, segundo Varidveis Ambientais
Municipio de Sdo Paulo - 2000

40,04
35,0
30,0
25,0 OMenos de 1 hab./100m?
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15,0 @ De 5 a 10 hab./100m?
' m Mais de 10 hab./100m?
10,0
5,0
0,014

Desconforto Térmico Inundagédo Escorregamento

Varidveis Ambientais

Fonte: Sdo Paulo (Municipio) (2004); IBGE (2000); Fundagao Seade.
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Tabela 5

Distancia Média do Centro da Cidade de S3o Paulo, segundo Grupos de Densidades de
Habitantes em 100m? de Area Construida Residencial
Municipio de S3o Paulo — 2000

Grupos de Densidade

Em Km

Distancia Média do Centro

Menos de 1 Habitante
De 1 a 2 Habitantes
De 3 a 5 Habitantes
De 4 a 5 Habitantes
De 6 a 10 Habitantes
Mais de 10 Habitantes

10,0
11,3
12,6
13,8
16,1
18,3

Fonte: S&o Paulo (Municipio), 2000. Fundagao Seade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A intengao desse estudo foi mostrar a possibilidade de
criacio de um indicador de qualidade ambiental, que
dialogue de forma sinérgica com consagrados indica-
dores socioeconomicos. Nesse sentido, essa proposta
integra os esforcos hoje feitos no desenvolvimento de
indicadores ambientais amplos, que ajudem no apet-
feicoamento da implantacdo de politicas publicas que
buscam mitigar e/ou erradicar situagdes de risco das

populagoes dos grandes centros urbanos. Ele também
compde o esforco que o Centro de Estudos da Me-
trépole (ALVES, 2000) faz para a ampliagao das pers-
pectivas de analise sobre a metrépole paulistana, assim
como da Fundac¢io Seade na busca da ctiagio de um
indicador ambiental para o Estado de Sdo Paulo e do
Laboratério de Geoprocessamento da PUC-SP no uso
das ferramentas dos SIGs para analises espaciais mul-
tidimensionais. Todavia, ¢ ainda um estudo preliminar,

necessita ser aperfeicoado e aprofundado.

Notas

1. O Centro de Estudos da Metrépole é um projeto Fapesp/
Cepid sediado no Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento
— Cebrap — e tem como parceiro no desenvolvimento de apli-
cagbes em geoprocessamento a Fundacio Seade.

2. A definigdo do IPVS teve como pardmetro a situa¢do so-
cioeconémica e demografica do conjunto do Estado de Sio
Paulo. A inten¢io foi a de criar um indicador que pudesse
estabelecer a comparagio entre as diversas realidades do Es-
tado, 20 contririo de indicadores como o Indice de Privacio
Social desenvolvido pelo CEM para a Secretaria da Assistén-
cia Social do Municipio de Sdo Paulo, que tem como base a
realidade do Municipio.

3. Tais com municipios que sio unidades administrativas
criadas a partir de um referencial histérico-politico (que os
geopoliticos definem como “geistéria”), e que, portanto, nio
respeitam a légica da natureza.

4. Como reza a Resolugio Conama 01/86.

5. Lein® 9034/34 do Governo do Estado de Sao Paulo, con-
ceito ampliado para a escala nacional.

6. Em muitos casos, houve uma op¢do politica dos munici-
pios quanto as bacias as quais eles pertenceriam, independen-
temente da localizacio de sua sede.

7. No formato final dos Comités de Bacias, os municipios
que compunham as UGRHIs dos rios Aguapei e Peixe, forma-
ram um nico comité, assim como aqueles que compunham as

UGRHIs da Mantiqueira e do Paraiba do Sul.

8. Trabalho recente realizado pela Divisio de Geoprocessa-
mento da Fundag¢ao Seade mostrou as limitagdes de estudos so-
bre os impactos da populacio em édrea de protegio ambiental na
Regiao Metropolitana de Sio Paulo e no litoral do Estado de Sao
Paulo (Limitagdes da Analise Demografica em Area de Protecio
e Preservagio Ambiental no Estado de Sdo Paulo), quando foi
necessario o uso das cartografias ambientais associadas aquelas
em pequena escala, como a dos setores censitarios.
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9. Ver: EPA (www.epa.gov) e 2002 Environmental Sustaina-
bility Index.

10. O grande debate epistemolégico na Geografia do fim do sé-
culo XIX e por um longo petiodo do século XX se engalfinhou
na discussio sobre o determinismo e o possibilismo geograficos,
cujos conceitos foram cunhados por historiadores e represen-
tantes da Escola dos Anales, sobretudo por Lucien Febvre.

11. Quando nio houver mais ctise a promessa teta se cumptido.

12. Basta lembrar que quem alerta para esse processo nio sio
ambientalistas, mas empresarios associados ao Clube de Roma
em fins dos anos 1960 e inicio dos 1970, e que preconizaram,
em 1972, a idéia de “crescimento zero” no relatério Limites do
Crescimento, como forma de garantia de “preservacao” dos
recursos naturais.

13. Aqui apenas uma nota, pois existe uma grande corrente do
pensamento ctitico que considera que o ato da construgao hispa-
nica sobre as incas nos Andes, representou uma forma de explici-
tar o dominio da primeira civilizagiio sobre a segunda. Mas a per-
gunta é por que, entdo, ndo realizar a acdo de forma semelhante
com que Cortez fez no México e simplesmente enterrar a civiliza-
¢Ao ocupada para assim construir sobre ela? Talvez a resposta seja
porque os espanhois de Pizzaro tenham percebido as vantagens
das técnicas de engenhatia dos incas contra os terremotos.

14. Existem varias iniciativas de pesquisas que procuram definir
metodologias para mensurar situagdes de vulnerabilidade e risco
de populagGes ante a fendmenos naturais. Destacam-se Carona
(2004; 2005) e UNDP — Reducing disaster risk: a challenge for develop-
ment, a global report, 2004. Omar Carona é coordenador do “Pro-
grama de Informacio e Indicadores para a Gestdo de Riscos”
do Instituto de Estudos Ambientais — IDEA — da Universidade
Nacional da Colémbia, por meio de cooperagao técnica com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Esse pro-
grama abrange varios pafses da América Latina. O Brasil nao faz
parte desse programa.

15. Ver, Shiva (2001); Carvalho (1995); Leff (2001).

16. Na Regiao Metropolitana de Sio Paulo, em 2003, houve
a morte de 23 pessoas devido a escorregamentos; desses, dez
foram na capital (informag¢Ses do banco de dados de causas de
morte das Estatisticas Vitais da Fundacdo Seade).

17. Os diagnésticos realizados pela prefeitura do municipio de
Sio Paulo entre 1989 e 1990 apontaram que havia 240 favelas
com iéreas de risco, sendo 60% estavam sob risco de escorre-
gamento e 40% sob risco de inundacio (PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2003)

18. Os 37,7% correspondem a soma dos 31,1% do Grupo 2
com os 2,6% do Grupo 3 do ISSa.
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AVALIACAO DE METODOLOGIAS DE MENSURACAO
DE RISCO E VULNERABILIDADE SOCIAL A DESASTRES
NATURAIS ASSOCIADOS A MUDANCA CLIMATICA

TANIA MOREIRA BrAGA
E1LzIRA LuciA DE OLIVEIRA
GuUsTAVO HENRIQUE NAVES GIVISIEZ

Resumo: O presente arfigo avalia metodologias internacionais recentes de mapeamento de risco e de constructo de modelos preditivos de vulnerabilidade
social a desastres naturais a partir de indicadores sociodemogrdficos e propde diretrizes para a sua aplicacto no Brasil.

Palavras-chave: Vulnerabilidode. Risco. Desastres naturais.

Abstract: The paper evaluates the methodologies to assess risk and social vulnerability of cimate related to natural disasters. We ritically analyze
three global methodologies and suggest guidelines for its application to the Brazilian case.

Key words: Vulnerability. Risk. Climate related disosters.

odos os anos, desastres naturais resultam em numero-
sos mortos, feridos, bem como em onerosas perdas gonomicas. A literatura recente aponta para um incremen-
to na freqiéncia e intensividade dos desastres natedés (DILLEY et al., 2005; BRAUCH, 2005; CARDONA,
2004), bem como para um aumento da consciéncia e do engajamento da comunidade internacional em torno
do problema. Segundo relatério do UNDP (2004), 75% da populagio mundial habita em 4areas que foram afe-
tadas pelo menos uma vez por ciclones, enchentes, secas ou tertemotos' entre os anos de 1980 e 2000.

Desta forma, ha fortes argumentos para que se considere como urgente o aprofundamento do conhecimen-
to cientifico sobre as causas dos efeitos desiguais de tais desastres sobre a populagao, bem como o desenvolvi-
mento de metodologias de mensurac¢io da vulnerabilidade aos mesmos.

Este artigo se insere em um esfor¢o académico recente de preencher importantes lacunas de conhecimento
em relacio as dimensSes humanas da vulnerabilidade a desastres naturais relacionados a mudanca climatica.

A literatura recente sobre o tema explicitamente demanda por analises que possibilitem avangar na compre-
ensdo das causas de tal vulnerabilidade, o que ainda se encontra em estigio muito inicial. O desenvolvimento

de metodologias e analises formais que permitam mensurar e qualificar os diferentes graus de vulnerabilidade
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¢ apontado como crucial nesse processo, visto que
possibilitariam a identificagdo precisa das areas de
maior risco e vulnerabilidade, complementando a in-
formacio qualitativa advinda da experiéncia acumu-
lada nos 6rgios de defesa civil.

As consequiéncias dos desastres naturais no sio
sentidas igualmente por todos. Pobres, minorias, mu-
lheres, criancas e idosos sdo freqlientemente os mais
afetados em desastres naturais em todo o planeta.
Ademais, a exposi¢do ¢ vulnerabilidade a desastres
representam um fator importante no recrudescimen-
to da vulnerabilidade sociodemografica de individuos
e populagbes (AVISO, 2005; DILLEY et al., 2005).

De uma maneira geral, vulnerabilidade pode ser
entendida como a suscetibilidade a perigo ou dano
(BRAUCH, 2005). A despeito da existéncia do concei-
to geral, de ampla aceitacio, tem se dado um frutife-
ro debate sobre uma defini¢do mais precisa do termo
dentro da comunidade internacional de pesquisa em
desastres naturais. Destacamos abaixo dois autores que
clarificam pontos essenciais do debate que dao suporte
as escolhas metodologicas da presente proposta.

Para O’Riordan (2002), a vulnerabilidade a desas-
tres naturais pode ser descrita como a incapacidade
de uma pessoa, sociedade ou grupo populacional de
evitar o perigo relacionado a catastrofes naturais ou ao
fato de ser forcado a viver em tais condi¢des de perigo.
Tal situacio decorre de uma combinagio de processos
econbémicos, sociais, ambientais e politicos.

Cardona (2004), que também propde pensar vul-
nerabilidade a desastres naturais em uma perspectiva
abrangente, identifica trés componentes principais em
sua composicao: fragilidade ou exposi¢ao; suscetibili-
dade; e falta de resiliéncia. Fragilidade, ou exposigao,
¢ a componente fisica e ambiental da vulnerabilidade,
que captura em que medida um grupo populacional é
suscetivel de ser afetado por um fenémeno perigoso
em funcdo de sua localizacio em area de influéncia
do mesmo, e devido a auséncia de resisténcia fisica a
sua propagacdo. Suscetibilidade é a componente so-
cioecon6mica e demografica, que captura a predispo-
sicdo de um grupo populacional de sofrer danos em
face de um fenémeno perigoso. Tal predisposicao é
decorrente do grau de marginalidade, da segregacio

social e da fragilidade econémica as quais um deter-
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minado grupo populacional se encontra submetido.
Falta de resiliéncia ¢ a componente comportamental,
comunitaria e politica, que captura a capacidade de
um grupo populacional submetido a um fenémeno
perigoso de absorver o choque e se adaptat para vol-
tar a um estado aceitavel.

Dar concretude e operacionalidade a um conceito
tdo amplo como a vulnerabilidade a desastres naturais
¢ tarefa complexa, uma vez que esta s6 pode ser me-
dida a0 se observar o impacto de um evento perigoso
quando e onde ele ocorre, ja que é especifica para
cada tipo de fenémeno perigoso e para cada regido e
grupo populacional.

Ja o risco ¢ definido pelo relatério sobre Reducio
do Risco de Desastres do Programa das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento (UNDP, 2004, p. 98),
como “o numero de mortes em um evento perigoso
em relacdo a populagio total exposta a tal evento”.

Partindo do pressuposto comum de que é a vul-
nerabilidade que explica o porqué dos diferentes ni-
veis de risco que diferentes grupos experimentam ao
serem submetidos a perigos naturais de mesma in-
tensidade. A férmula R =V + P (risco = vulnerabili-
dade + perigo), bem como versdes mais sofisticadas
da mesma, tem sido usada em trabalhos que buscam
mensurar riscos e vulnerabilidades a desastres natu-
rais (UNDP, 2004; PEDUZZI et al., 2001; DILLEY
et al,, 2005; CARDONA et al., 2005).

O documento final da Conferéncia Mundial para
a Redugio de Desastres, em Kobe, 2005 (UN, 2005)
chama a atencdo para a necessidade de se desenvolver
sistemas de indicadores de risco e vulnerabilidade nos
niveis nacional e subnacional como forma de permi-
tir aos tomadores de decisao um melhor diagnéstico
das situacées de risco e vulnerabilidade.

Dada a complexidade das diferentes dimensoes
da vulnerabilidade, mensura-los requer a integracio
de um grande nimero de informagdes relacionadas a
uma pluralidade de disciplinas e areas de conhecimen-
to. Apreender a riqueza dessas informac¢oes de forma
consistente exige a produgdo de indicadores claros e
sintéticos. Se, por um lado, os indices sintéticos pos-
suem a clara vantagem de uma comunicagdo agil, sao
muitas as ctiticas a eles dirigidas. Argumenta-se, com

propriedade, que indicadores sintéticos reduzem a di-
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mensdo das diferencas e escondem desigualdades e he-
terogeneidades internas as unidades de analise. Além
de serem, muitas vezes, construidos a partir de varia-
veis escolhidas arbitrariamente, ou em fun¢io da mera
disponibilidade de dados, restringindo a sua capacidade
analitica. Entretanto, em vista da for¢ca da mensagem
ou do conteudo que procuram comunicar, os indi-
ces sintéticos, ainda que imperfeitos, sdo indispensa-
veis (HERCULANO, 2000; FUNDACAO SEADE,
2000). A literatura internacional, apesar de ser ainda
recente, ja oferece um conjunto robusto de indices
sintéticos e indicadores de vulnerabilidade e risco a de-
sastres naturais (UNDP, 2004; ADGER et al., 2004;
CARDONA et al., 2005; DILLEY et al., 2005).

Este artigo tem por objetivo contribuir com o
recente esforco para preencher a lacuna acima men-
cionada, a0 comparar ¢ avaliar iniciativas recentes de
construcdo de metodologias de mapeamento de risco
e modelos preditivos de vulnerabilidade a partir de in-
dicadores sociodemograficos.

As trés metodologias aqui analisadas se destacam
tanto pelo seu rigor e capacidade de generalizagio
quanto pelo impacto que vém provocando na cria-
¢do de uma agenda internacional de pesquisa sobre o
tema. A primeira delas, desenvolvida pelo Programa
das Nagoes Unidas para a o Desenvolvimento, tem
como principal produto um indice sintético por pai-
ses de risco a desastres naturais (UNDDP, 2004). A se-
gunda metodologia, desenvolvida pelo Banco Mundial
e Universidade de Columbia, NY, mapeia em escala
subnacional areas criticas de risco em todo o planeta
(DILLEY et al., 2005). A terceira, desenvolvida pelo
Tyndall Centre for Climate Change Research, Inglaterra, pro-
duziu indices preditivos de vulnerabilidade social a tais
desastres em escala global (ADGER et al., 2004).

A partir da avaliagao critica, derivamos diretrizes e
recomendacGes metodoldgicas para a mensuracio e
mapeamento do risco e da vulnerabilidade a desastres
naturais relacionados 2 mudanca climética no Brasil.
Desenvolver e aplicar tais metodologias para o caso
brasileiro tem dupla funcio.

A primeira delas é fornecer subsidios para a me-
lhoria do planejamento de agdes de prevengio e mi-
tigacdo e para o direcionamento de politicas publicas

voltadas a criacio de resiliéncia social, tio necessarios

em um pafs onde o problema ¢é cronico. Nosso paifs
se encontra entre os 20 maiores receptores mundiais
de empréstimos para cobrir emergéncias relacionadas
a desastres naturais (DILLEY et al., 2005). Além disso,
partes importantes de nosso territorio — as Regides Sul,
Sudeste e Nordeste — foram consideradas pelo estudo
do Banco Mundial e da Universidade de Columbia
como hotspots globais de risco de desastres hidrolégicos
e de seca (DILLEY et al., 2005).

A segunda fungio ¢é contribuir efetivamente para
o avanco metodolégico da referida area de pesquisas
a0 permitir o acesso a uma base de dados de riqueza
excepcional. De acordo com UNDP (2004, p. 52),
“bases de dados nacionais em desastres possuem boa
cobertura na América Latina e no Caribe, mas sio
muito menos abrangentes em outras regides do mun-
do”. Os dados coletados por meio do AVADAN/
SINDEC (documento oficial de comunica¢io de de-
sastres do Sistema Nacional de Defesa Civil) em todo
o pafs permitem a constru¢do de uma base de dados
unica. Singular por permitir resolugdo em escala sub-
nacional, abranger pequenos e/ou médios eventos e
trazer informacdes sobre resultantes diversos como
mortalidade, total de pessoas afetadas, pessoas desa-
lojadas, pessoas desabrigadas, perdas econoémicas e
perdas de infra-estrutura. Isso significa que trabalhar
com os dados brasileiros, de qualidade muito supetior
aquela até entdo utilizada pela comunidade académi-
ca internacional, permite langar mio de metodologias
mais sofisticadas e realizar exercicios de valida¢io dos
modelos preditivos. Desta forma, as diretrizes meto-
dolégicas aqui tracadas, ao serem aplicadas, tém o
potencial de trazer inovacdes valiosas em relagdo aos

estudos realizados até entio sobre o tema.

METODOLOGIAS DE MENSURAGAO DE RISCOS E
VULNERABILIDADE A DESASTRES RELACIONADOS
A MUDANCA CLIMATICA

A literatura internacional sobre risco e vulnerabilida-
de a desastres naturais relacionados a mudangas cli-
maticas adotam a escala local ou nacional.

Estudos sobre vulnerabilidade na escala local fo-
ram os pioneiros e a maior parte deles tem seu foco

em identificar grupos populacionais submetidos a um
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alto risco em relacio a desastres especificos em paifses
em desenvolvimento. Segundo Adger et al. (2004), as
andlises desenvolvidas nesses estudos sio restritas a
contextos muito especificos, a padrées de vulnera-
bilidade e risco determinados, e seus resultados, em
geral, ndo sdo passiveis de generalizagdo e aplicacdo
em outros contextos.

Nos dltimos cinco anos, pesquisas foram desenvol-
vidas com o duplo objetivo de realizar analises gene-
ralizaveis em escala superior e de atender 2 demanda
por abordagens mais formais no diagnéstico de risco
e vulnerabilidade. Dentre elas, trés se destacam por
sua qualidade metodoldgica e pelo impacto gerado na
criagdo de uma agenda internacional de pesquisa so-
bre o tema. As metodologias por elas desenvolvidas
e aplicadas para mensurar risco e vulnerabilidade sao
descritas a seguir e analisadas no préximo item.

Dentre as trés metodologias analisadas, duas de-
claram adotar abordagem dedutiva e, a terceira,
adotar abordagem indutiva. Em abordagens indu-
tivas, os niveis de risco e vulnerabilidade siao indu-
zidos tomando por base a identificagdo de relagbes
estatisticas significativas dentre um conjunto de po-
tenciais indicadores. Ou seja, a abordagem induti-
va busca padrdes estatisticos na base de dados que
possam ser generalizaveis. Em abordagens dedutivas,
sdo testadas estatisticamente hipéteses construidas a
partir de pressupostos derivados de um marco teori-
co consistente. Ou seja, a abordagem dedutiva testa
os pressupostos conceituais coletando dados apro-
priados e explorando as relagoes entre medidas que
operacionalizam tais conceitos (ADGER et al., 2004;
MASKEY, 1998).

A METODOLOGIA DO DRI —
DISASTER RISK REDUCTION INDEX

O DRI — Disaster Risk Reduction — foi desenvolvido
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvol-
vimento, UNDP, no contexto do relatério “Reducing
disaster risk: a challenge for development” (UNDP, 2004).
O objetivo central do relatério foi aperfeicoar o en-
tendimento das relagoes entre desenvolvimento e tis-
co a desastres. Seu foco recai sobre quatro tipos de

desastres naturais, trés deles — ciclones tropicais, en-
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chentes e secas — associados a mudanca climatica. Os
principais aspectos da metodologia estdo sumariados
a seguir, com base em UNDP (2004).

O DRI ¢ um indice de risco a desastres especifi-
cos que permite mensurar e comparar niveis relativos
de exposicio, vulnerabilidade e risco entre paises. A
escala adotada ¢ a nacional, com cobertura global. O
modelo utilizado associa varidveis demograficas, so-
cioecon6émicas e ambientais com o risco manifesto
de desastres especificos. A abordagem utilizada na
construcido do indice é a dedutiva.

O risco a desastres naturais nao ¢ a resultante pura
e simples da exposi¢io a um evento perigoso,’ e sim
algo historicamente construido por meio de a¢ées hu-
manas e processos sociais. Em termos operacionais, o
DRI esta restrito ao risco de perdas de vidas humanas,
ou seja, 2 mortalidade, excluindo outros tipos como
perdas de moradias, de infra-estrutura e econémicas.
A premissa adotada é que o risco pode ser entendido
como o nimero de vitimas de eventos passados.

Embora a exposicao, expressa pela populagao total
das 4reas sujeitas a ocorréncia de eventos perigosos,
por si s6 nao defina o risco, ¢ uma condicdo necessa-
ria pata que ele ocorra.

O fator que define a magnitude do risco é a combi-
nacao entre exposicdo e vulnerabilidade. Esse dltimo
¢ conceituado como uma combina¢io de varidveis
que tornam uma populacdo menos habil para absor-
ver o impacto de um evento perigoso e se recuperar
dele ou poder contribuir para o recrudescimento da
freqiiéncia, severidade, extensdo ou imprevisibilidade
do mesmo. Tais vatridaveis podem ser demograficas,
economicas, sociais, técnicas ou ambientais.

A metodologia do DRI possui trés passos-chave
para a sua implementacio. A exposicio a cada even-
to perigoso foi calculada, com a utilizagdo de um
SIG — Software de Sistema de Informacées Geogra-
ficas —, como a populagdo média exposta a0 mesmo,
tanto em termos absolutos (numero total de pessoas
expostas em um pafs), quanto em termos relativos
(numero de expostos por milhdes de habitantes).

Para o calculo da vulnerabilidade relativa, o DRI
toma como proxy do risco manifesto a mortalidade
decorrente de ciclones tropicais, enchentes e terre-
motos registrados no banco de dados EM-DAT®
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entre 1980 e 2000 para cada pafs. A vulnerabilidade
relativa de um determinado evento perigoso ¢ calcu-
lada dividindo-se o risco manifesto pela exposi¢ao.
Para o cilculo dos indicadores de vulnerabilidade, o
DRI testa um conjunto de 26 varidveis sociais, eco-
némicas e ambientais, selecionadas por um painel
de especialistas, por meio de modelos de regressio
multipla logatitmica. As 26 varidveis selecionadas
pertencem a oito categorias, a saber: economica, tipo

de atividade econémica, dependéncia e qualidade do

ambiente, demografica, saide e saneamento, capaci-
dade de alerta preventivo, educagao, desenvolvimen-
to. O Quadro 1 traz a relagdo das variaveis, organiza-
das por categorias.

As 26 variaveis foram convertidas em médias para
o periodo de 21 anos analisados e transformadas em
valores logaritmicos. Para cada tipo de desastre fo-
ram rodados em separado regressGes lineates stepwise
com as variaveis transformadas. A validacio de cada

resultado foi efetuada usando R? anilise de varian-

Quadro 1

Varidveis do DRI, segundo Categorias

Categoria \EE

Econdmica

indice de pobreza humana

Produto Nacional Bruto percapita corrigido pela paridade de poder de compra

Pagamentos de servigos de divida como percentual das exportagdes de bens e servigos

Inflagdo anual

Desemprego (% da forga de trabalho)

Tipo de atividade econémica

Terra aravel (em milhoes de hectares)

% de terra aravel e com culturas permanentes

% de populagdo urbana

% de dependéncia da agricultura (em relagao ao PNB total)

Populagao ocupada no setor agricola (% do total da forga de trabalho)
Cobertura florestal (%)

Degradacgdo do solo induzida por atividades humanas

Dependéncia e qualidade do ambiente
Demogréfica Crescimento populacional
Crescimento da populagdo urbana
Densidade populacional

Razao de dependéncia

Salde e saneamento Populagao com acesso a dgua potavel (total, urbana, rural)

Médicos por mil habitantes

Numero de leitos hospitalares

Expectativa de vida ao nascer para ambos 0S Sexos

Taxa de mortalidade de 0 a 5 anos
Capacidade de alerta preventivo Radios por mil habitantes
Educagao Taxa de analfabetismo
Desenvolvimento indice de Desenvolvimento Humano

Fonte: UNDP (2004).
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cia e analise residual detalhada. Uma vez derivado o
modelo, a correspondéncia entre a mortalidade esti-
mada e a mortalidade observada obtida no EM-DAT
foi realizada por meio de graficos e do coeficiente
de correlacio de Pearson. Os resultados do modelo
permitiram a identificacdo de parametros indicativos
de maior ou menor risco, mas nao podem ser consi-
derados como modelos preditivos.

A modelagem de indicadores de vulnerabilidade
para enchentes indicou como pardmetros mais signifi-
cativos: exposi¢do, densidade populacional e PNB per
capita. A regressio explica parte consideravel da varian-
cia e o modelo estimado para 90 paises é robusto, com
R? = 0,70 associado a um p-valne altamente significante.
Ja a modelagem de indicadores de vulnerabilidade para
ciclones tropicais indicou como pardmetros mais sig-
nificativos: exposicio, Indice de Desenvolvimento Hu-
mano e percentual de terra aravel. A regressdo explica
parte consideravel da variancia e o modelo estimado
para 32 paises é robusto, com R? = 0,863.

O grau de precisdo e sensibilidade dos indicado-
res e a qualidade dos dados utilizados ndo permitem
a aplicacio direta dos mesmos para a construcdo de
um ranking de pafses. Por esta razdo, para comparar
os paises entre si, foi estimado um modelo de risco
multiplo, adicionando a mortalidade esperada para
cada tipo de evento perigoso para cada pais. O méto-
do Boolean foi utilizado para alocar cada pafs em uma
das cinco categorias estatisticas de risco multiplo. Os
resultados da alocacdo booleana foram validados pela
compara¢iao com os dados obtidos ao se aplicar uma
andlise de c/uster a mortalidade total registrada para

cada pais.*
A METODOLOGIA DO PROJETO HOTSPOTS

O projeto “Natural Disaster Hotspots: a Global Risk
Apnalysis”, aqui denominado Hozspots, foi desenvolvido
pela associagdo entre o Banco Mundial, a Universida-
de de Columbia e o ProlVention Consortinm e concluido
em 2005. Resumimos abaixo os principais aspectos
da metodologia com base em Dilley et al. (2005).

O projeto Hotspots mapeia areas criticas de risco
a multiplos desastres naturais em escala subnacional

com cobertura global. A abordagem utilizada ¢ a in-
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dutiva. Sdo mapeados riscos associados a dois tipos
de resultantes de desastres, a saber, mortalidade e
perdas economicas. O foco se da sobre seis tipos de
desastres naturais, dos quais quatro estdo relaciona-
dos 2 mudanca climética — enchentes, deslizamentos,
secas e ciclones tropicais.

A unidade espacial de analise utilizada sdo as
células espaciais do Gridded Population of the World
— GPW, (CIESIN et al.,, 2004). O GPW transfor-
mou dados de populagido provenientes de censos
demograficos em células, ou grids, regulares de 2,5
x 2,5’ de latitude-longitude. Para o projeto Hotspots
foi construida uma mascara que excluiu aquelas cé-
lulas com densidade populacional inferior a cinco
pessoas por quilometro quadrado ou sem qualquer
atividade agricola significativa.

Na concepgio adotada pelo projeto, as diferengas
no espaco observadas nas resultantes dos desastres
ocorrem em func¢do da densidade populacional, do
tamanho das 4reas afetadas, do grau de intensidade
atingido pelo evento perigoso e das diferencas de vul-
nerabilidade. Devido as restrices impostas pela base
de dados utilizada, os autores alertam para o fato de
que os resultados obtidos permitem a identificagao de
areas de alto risco relativo para desastres particulates,
mas ndo sio adequados para um diagnéstico de niveis
absolutos de tisco ou para comparacoes detalhadas de
padroes de risco entre diferentes tipos de desastres.

A metodologia do Hozspots possui oito passos-cha-
ve, aqui descritos para o calculo de risco de mortalida-
de por desastres. Metodologia semelhante foi aplica-
da no mapeamento do risco de perdas econémicas.

O primeiro passo foi a extracio da mortalidade
total global por tipo de evento perigoso para o peri-
odo 1981-2000. No segundo, com o uso de um SIG,
estimou-se a populagdo total de 2000 para cada cé-
lula espacial na qual ocorreu um evento perigoso. A
seguir, calculou-se a taxa de mortalidade referéncia
para cada tipo de evento perigoso. Ou seja, a mot-
talidade total global de cada tipo de evento perigoso
dividida pelo somatério da populagio estimada em
todas as areas onde houve a ocorréncia de cada tipo
de evento perigoso.

Efetuou-se, em separado, o cilculo da taxa de

mortalidade referéncia especifica para cada uma das
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células espaciais e para cada um dos tipos de eventos
perigosos. Como quinto passo, ponderou-se as taxas
de mortalidade referéncia especificas com um coefi-
ciente de vulnerabilidade. O referido coeficiente foi
calculado a partir de combinag¢des de graus de riqueza
relativa por pafses/regides.

A seguir, a taxa de mortalidade referéncia especi-
fica obtida no passo anterior foi ponderada pelo grau
de severidade do evento perigoso. Considerou-se
como medida de severidade o nimero de vezes que
cada célula espacial foi atingida por evento perigoso
especifico. Em seguida, deflacionou-se de forma a
obter uma mortalidade total para cada célula espacial
idéntica aquela registrada no EM-DAT.

No passo sete, calculou-se o indice de risco mul-
tiplo por meio do somatério das taxas de mortali-
dades ajustadas dos seis tipos de eventos perigosos
para cada célula espacial. Uma vez que o objetivo ¢é
fornecer uma medida relativa de risco, o dltimo passo
foi converter o resultado anterior em um indice com-
preendido entre 1 e 10, dividindo o nimero total de
células espaciais em decis, tomando por base os valo-
res dos indicadores de risco para cada tipo de evento
perigoso. Tomou-se como medida relativa adotada
na definicdo das areas criticas (botspots) a presenca de
uma célula espacial nos trés decis superiores (8° ao
10°), tanto para cada evento perigoso em separado
quanto uma combinacio deles que mostra areas criti-

cas de tisco multiplo.®

A METODOLOGIA DOS INDICADORES DE
VULNERABILIDADE DO TYNDALL CENTRE

O projeto “New indicators of vulnerability and adaptive
capacity” foi desenvolvido no Tyndall Centre for Clima-
te Change da Universidade de Fast Anglia. O projeto
compara niveis de risco e vulnerabilidade de popu-
lagbes e regides a desastres associados a mudangas
climaticas. Resumimos abaixo os principais aspectos
da metodologia com base em Adger et al. (2004).

A metodologia do projeto adota a escala nacional
e possui cobertura global. A abordagem utilizada ¢ a
dedutiva. O principal esforco efetuado foi o de desen-
volver e avaliar uma base de dados de indicadores de

vulnerabilidade a mudancas climaticas. A construcio

de indicadores de vulnerabilidade teve por objetivo
identificar pontos fracos nos quais é necessaria inter-
vencdo para reduzir a possibilidade e intensidade da
ocorréncia de efeitos adversos resultantes de desastres
futuros associados a vatiacGes e mudangas climaticas.

O foco recai sobre dez tipos de desastres associa-
dos a mudanca climatica, a saber: secas, enchentes,
epidemias, temperaturas extremas, fomes, infestacdo
por insetos, deslizamentos, incéndio florestal, tem-
pestades de vento e wave and surge. Cabe ressaltar que
foram removidos da base de dados eventos especifi-
cos nio relacionados a mudancgas climaticas.

A metodologia do projeto possui trés passos-cha-
ve: construcao de um marco conceitual; calculo de in-
dicadores de risco; e desenvolvimento de indicadores
preditivos de vulnerabilidade.

A construcio do marco tedrico de referéncia do
projeto foi realizada combinando revisdo bibliografi-
ca e discussGes com especialistas. O principal objetivo
dessa etapa foi conciliar diferentes visGes e defini¢oes
de risco, vulnerabilidade e capacidade de adaptacio
existentes entre a literatura sobre mudancas climati-
cas ¢ desastres naturais.

O conceito de vulnerabilidade biofisica, prove-
niente da literatura sobre mudanca climitica e ex-
presso em termos de danos causados, foi concilia-
do com o conceito de riscos manifestos, advindo
da literatura sobre desastres naturais e expresso em
termos de probabilidades. Com isso, a vulnerabili-
dade biofisica, ou risco, é representada no ambito
do projeto como sendo uma fung¢ao do evento peri-
goso e da vulnerabilidade social, e pode ser medida
por indicadores de resultantes de desastres associa-
dos com mudangas climaticas em periodos determi-
nados. A mensuracido do evento perigoso, por sua
vez, é baseada na freqiiéncia projetada ou observada
de um tipo especifico de desastre, em uma escala
de intensidade estabelecida em valores de média ou
pico. Ja a vulnerabilidade social pode ser mensurada
como sendo a parte dos fatores explicativos da fun-
¢io de vulnerabilidade biofisica que ndo se refere ao
evento perigoso.

Um outro objetivo nessa etapa foi discutir as re-
lacOes tedricas entre o conceito de vulnerabilidade

bioffsica e diferentes categorias de indicadores sociais
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relacionados 2 vulnerabilidade social, de forma a for-
necer uma base tedrica para a sele¢io preliminar das
proxies de vulnerabilidade.

Para o cilculo dos indicadores de risco foram usa-
dos dados do EM-DAT. Tais indicadores mostram
resultantes de desastres com componentes climaticas.
Uma investiga¢io sobre a confiabilidade da cobertura
foi realizada antes do calculo dos indicadores propria-
mente ditos confirmando a pertinéncia da utilizacdo
das informagdes do EM-DAT nos periodos 1971-
1980, 1981-1990 e 1991-1992. Foram calculados
cinco indicadores diferentes: somatério de afetados
e mortos como percentual da populacio total; morta-
lidade em numeros absolutos; mortalidade como per-
centual da populagio nacional; razio entre mortos e
total de afetados calculada a partir do somatério de
todos 0s eventos perigosos; razio entre mortos e
afetados calculada a partir das médias das razées de
cada evento perigoso.

O desenvolvimento de indicadores preditivos de
vulnerabilidade foi realizado em quatro etapas. A pri-
meira baseou-se na construcio tedrica de proxies de
vulnerabilidade, apoiada na primeira etapa de cons-
trucdo do marco teérico e em consulta a um painel de
especialistas. A segunda consistiu na aplica¢do de uma
série de testes estatisticos para selegdao das proxies. A
terceira ctapa validou as proxies selecionadas estatisti-
camente por meio de um grupo focal com especialis-
tas. Na quarta, deu-se a construcdo propriamente dita
dos indicadores. As proxies selecionadas, referentes a
nove grupos, estio descritas no Quadro 2.

Para a selegdo estatistica das proxies foi realizado
teste de correlacdo entre um indicador de risco, mot-
talidade por década para o conjunto de eventos pe-
rigosos, e as proxies selecionadas. Nesta etapa, foram
escolhidas as variaveis coeficiente de correlagio sig-
nificativo que apresentaram valor da estatistica p me-
nor que 10%. Os resultados da selecdo sugerem que
os indicadores relativos aos grupos sadde, educagio
e governanca oferecem um diagndstico razoavel da
vulnerabilidade a desastres climaticos, pelo menos no
que se refere a suas resultantes de mortalidade.

Dentre as proxies iniciais, 11 foram selecionadas es-
tatisticamente, validadas pelos especialistas e usadas

na composi¢do do indice de vulnerabilidade. O pri-
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meiro passo no calculo do indice foi extrair os valores
dos quintis de cada uma das 11 proxies. Para aquelas
com correlagio positiva com o indicador de risco, aos
paises do quintil mais baixo, foi atribuida a nota 1 e
pata os paises no quintil supetior a nota 5. Quando a
correlagdo entre o indicador e a proxy de vulnerabili-
dade era inversa, o sistema de atribuicio das notas in-
verteu-se. Calculou-se entdo uma média simples das

notas nas 11 proxies para cada pafs.
AVALIAGAO DAS METODOLOGIAS

Este item tem por objetivo avaliar as metodologias
descritas no item anterior. Contudo, antes de proce-
der a avaliagdo propriamente dita, cabe apresentar no
Quadro 3 uma breve comparacio de aspectos chave
das referidas metodologias.

De modo geral, as trés metodologias, apesar de sua
alta qualidade, possuem limitagbes importantes, deri-
vadas tanto de seu pioneirismo quanto da qualidade
do banco de dados que utilizam. Reunimos tais limi-
tacSes em quatro blocos, a saber, aquelas relacionadas
a questoes demograficas, as derivadas da utilizacdo de
dados agregados na escala nacional, aquelas derivadas
da cobertura e confiabilidade da base de dados e as re-
lacionadas ao uso das abordagens indutiva e dedutiva.

Em relagdo a questio demografica, salta aos olhos
a sub-representacio de variaveis demograficas nos mo-
delos das abordagens dedutivas. Mesmo no DRI, que
incorpora maior nimero de varidveis demograficas, que
estdo limitadas a densidade populacional, crescimento
populacional e razio de dependéncia. Tal sub-represen-
tacdo ¢ um forte indicio de que o marco tedrico que
suporta a construgio dos dois modelos néo incorpora
a dimensio demografica da vulnerabilidade humana de
forma suficiente. O poder explicativo de indicadores de
crescimento populacional é bastante limitado, em es-
pecial no caso de pafses que enfrentam novos desafios
demograficos, como os do crescimento zero ou nega-
tivo. Ja a inclusdo dos indicadores de densidade popu-
lacional foi bastante adequada, pois estes possuem um
poder explicativo forte em relagdo a vulnerabilidade, o
que foi comprovado tanto pelos testes estatisticos re-
alizados nos estudos aqui avaliados quanto em outros
trabalhos baseados em estudos de caso (AVISO, 2005).



AVALIAGAO DE METODOLOGIAS DE MENSURAGAO DE RISCO E VULNERABILIDADE SOCIALA... Il 89

Quadro 2

Varidveis dos Indicadores de Vulnerabilidade Tyandall Centre, segundo Categorias

Categoria \EEVE]
Bem-estar econdmico PNB per capita
indice de Gini

Pagamentos de servigos de divida como percentual do PNB

Saide e nutrigao Despesas com satide per capita (em dolares corrigidos pela paridade de poder de compra ou como
% do PNB)

Expectativa de vida ajustada por invalidez (DALE)
Consumo caldrico per capita
% de adultos infectados por AIDS/HIV
Educacao Gastos com educagao (como % do total de gastos pablicos ou como % do PNB)
Taxa de alfabetizagdo (populagdo acima de 15 anos)
Infra-estrutura fisica Estradas (km/area habitada)
Populagdo sem acesso a saneamento (%)
Populagao rural sem acesso a dgua potavel (%)
Instituicdes, governanca, Refugiados (% da populagdo)
conflito e capital social Controle da corrupgao
Efetividade do governo
Estabilidade politica
Qualidade regulatéria
Aplicabilidade da legislagao
Transparéncia
Fatores demogréficos e Densidade populacional
e Quilémetros de linha costeira (ponderado pela drea ndo costeira)
Populagdo residente até 100 km de distancia da linha costeira
Dependéncia agricola Populagdo ocupada no setor agricola (% do total da populagao)
Populagao rural (% da populagao total)
Exportacoes agricolas (% do PNB)
Recursos naturais e ecos-  Area protegida
RS Percentual de cobertura florestal
Recursos hidricos per capita
Aguas subterraneas per capita
Area ndo povoada (%)
Taxa de conversao florestal (% anual)
Capacidade técnica Investimento em P&D (% PNB)
Cientista e engenheiros em P&D por milhdes de habitantes
Populagdo ocupada no setor tercidrio

Fonte: Adger et al. (2004).
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Consideramos também bastante adequada a inclusdo de
indicadores de razao de dependéncia, pois estes sao uma
proxy adequada da presenga de familias com um alto ni-
mero de criangas ou idosos, em condi¢oes precarias para
se defender e readaptar quando atingidas por desastres,
em relagdo ao numero de adultos, aspecto importante
na determinagio das componentes suscetibilidade e fal-
ta de resiliéncia da vulnerabilidade. Uma incorporacio

Quadro 3
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Duas das metodologias aqui avaliadas utilizam ex-
clusivamente dados agregados na escala nacional. A
Hotspots, que adota a escala subnacional, usa dados
agregados na escala nacional em um passo-chave: o
calculo dos coeficientes de vulnerabilidade que pon-
deram os indicadores de risco. Com isso, as especifi-
cidades subnacionais sdo captadas apenas em rela¢ao
a0s eventos perigosos e aos elementos em risco, fi-

cando invisiveis no que se refe-

re a vulnerabilidade.

Comparagio das Metodologias

DRI Hotspots

Abordagem Dedutiva Indutiva
Escala Nacional Subnacional
Cobertura Global Global
Elemento em Risco Populagao Populagao e

Produto Do-

méstico Bruto
Eventos Perigosos Enchentes, Enchentes,
Relacionados a seca, ciclones secas,
Mudancas Climéticas tropicais deslizamentos e

ciclones tropicais

Adger et al. (2004), que utili-
zam dados agregados em esca-

la nacional, chamam a atencio

Tynaall Centre i .
Dedutiva para as hrm'tagoes adfflndas de
tal procedimento, ilustrando
Nacional
com o caso do PNB. Segundo
Global eles, esta varidvel, usada como
Populagdo proxy de importancia chave nos

trés estudos mencionados, nio
é representativa para paises com
Secas, enchentes, P para p

epidemias, fomes distribuicao de tiqueza desigual.®

temperaturas O mesmo ocorre com outras
extremas, infestagao o . a

; variaveis socioeconomicas e de-
por insetos,

deslizamentos, mograficas em paises dotados de

incéndio florestal, heterogeneidades significativas.

Varidveis Demograficas Crescimento Densidade
Incorporadas populacional, populacional
crescimento
da populagao
urbana,
densidade
populacional,
razao de
dependéncia
Proxy de Risco Mortalidade Mortalidade
e perdas
econdmicas

tempestades de
vento e wave and
surge

Densidade
populacional

Mortalidade e
afetados

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagodes de Adger et al. (2004), Dilley et al.

(2005) & UNDP (2004).

Uma importante limitagao
mencionada nos relatérios cienti-
ficos dos trés estudos aqui avalia-
dos diz respeito a confiabilidade,
amplitude e cobertura das bases
de dados que utilizam. E consen-
sual a constatacio de que dados
globais confiaveis em relagdo aos
resultantes de desastres se limitam
aos dados de mortalidade e que
outros indicadores de risco se fa-
riam necessarios para que analises
mais aprofundadas pudessem ser
efetuadas. Isto porque muitos de-

sastres causam impactos sociais

mais consistente da dimensio demografica, que poderia
ter sido feita por meio da inclusdo de especialistas em
demografia nos painéis de consultores, levatia a inclusio
no modelo de aspectos ctruciais tais como estrutura do-

miciliar e migracio.
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e econ6émicos muito sérios sem produzit mortalidade
relevante. Também hd um consenso na demanda por
dados sobre eventos perigosos e exposi¢ao aos mesmos
de melhor resolucio espacial. Uma terceira limitacao das

bases de dados se refere a baixa disponibilidade de in-



AVALIAGAO DE METODOLOGIAS DE MENSURAGAO DE RISCO E VULNERABILIDADE SOCIALA... I 91

formacoes sobre desastres de pequeno e médio portes,
uma vez que as bases globais existentes cobrem apenas
desastres grandes e médios para grandes” (ADGER et
al., 2004; UNDP, 2004; DILLEY et al., 2005).

A forma de utilizagio da abordagem indutiva ou
dedutiva também ¢ ponto que merece ser avaliado.
Adger et al. (2004) chamam a atencio para este ponto
a0 afirmarem que muitos estudos sobre vulnerabilida-
de n3o adotam consistentemente nem uma nem outra
abordagem, e sim uma mistura pouco clara de ambas.

Segundo Lonergan (1999), uma aplicagio consis-
tente da abordagem dedutiva requer uma discussao
aprofundada das categorias teoricas fundamentais
como risco e vulnerabilidade e a subsequente ligacio,
estreita e transparente, entre tal teoria e as escolhas fei-
tas em relagdo as proxies e indicadores. Também requer
que métodos estatisticos sejam aplicados como meio
de comprovacao das hipéteses e ndo como ferramen-
ta central. Ja uma aplicacdo consistente da abordagem
indutiva requer que a aplicacdo de métodos estatisticos
capazes de identificar padrées generalizaveis e que os
pressupostos tedricos sejam flexiveis o suficiente para
permitir a manifestacio de tais padrGes.

Em nossa avaliacdo, as metodologias do Hotspots
e do Tyndall Centre sio coerentes com a abordagem
escolhida.

Na metodologia dos Hotspots, a escolha de um coe-
ficiente de vulnerabilidade de carater muito genérico e
os agrupamentos de paises/regiGes por graus de riqueza
relativa permitem que os padrGes de risco se manifes-
tem pelo tratamento estatistico dos dados, nao trazendo
pressupostos fortes que possam enviesar os resultados.

A metodologia do Tyndall Centre da grande desta-
que ao primeiro passo, a construgio do marco tedrico,
e faz relacdes explicitas com ele no decorrer dos ou-
tros passos metodolégicos. As ferramentas estatisticas
empregadas sdo simples o suficiente para cumprir seu
papel auxiliar de comprovagao dos pressupostos. Além
disso, os resultados obtidos sio validados com a aplica-
¢do de uma técnica de grupo focal com especialistas.

Ja a metodologia do DRI é menos consistente na
aplicacio da abordagem escolhida. Ao modelar os in-
dicadores de vulnerabilidade, a metodologia do DRI
relaxa pressupostos tedricos construidos antetiormente

em prol da utilizacdo de metodologia estatistica mais so-

fisticada, perdendo um pouco de seu carater dedutivo.
Tal opgao se reflete nos resultados finais, com a selegdo
de indicadores de vulnerabilidade por demais genéricos,
ndo especificos para o caso de desastres naturais e com
fraca capacidade de explicagdo do ponto de vista tedri-
co, como o PNB per capita, o Indice de Desenvolvimen-

to Humano e a densidade populacional.

A GUISA DE CONCLUSAO:
SUGESTOES METODOLOGICAS PARA CONSTRUCAQO
DE INDICADORES DE VULNERABILIDADE NO BRASIL

A partir das avaliacoes realizadas anteriormente, traca-
mos diretrizes e recomendag¢bes metodologicas para a
mensuracio ¢ mapeamento do risco e vulnerabilidade
a desastres naturais relacionados a mudanca climatica
no Brasil. O objetivo ¢ indicar procedimentos que pos-
sam incorporar os acertos e superar as limitacbes me-
todolégicas identificadas nos estudos internacionais.

A realizacio de estudos em escalas intermedia-
rias, como a subnacional, ¢ de importancia primor-
dial para superar as limitagGes de escala verificadas
nos estudos internacionais. Também sdo importantes
para comprovar a validade das hipéteses e a capacida-
de de generalizacio dos resultados obtidos por meto-
dologias que adotam a escala nacional.

Um passo importante nessa diregdo ja foi dado
no Brasil pela Escola Nacional de Saude Publica da
Fiocruz, em estudo recente que cria um indicador de
suscetibilidade dos estados brasileiros as mudancas cli-
maticas na 4rea da saude®. Tal indicador combina trés
indices: vulnerabilidade socioecondmica, vulnerabili-
dade epidemioldgica e vulnerabilidade climatologica.

Entretanto, devido a heterogeneidade interna dos es-
tados brasileiros, tanto no que se refere a vulnerabilida-
de quanto a exposicio a desastres naturais, estudos com
abrangeéncia estadual ainda estdo sujeitos as limitacoes de
escala descritas no item anterior. Desta forma, sugere-se
a realizacio de trabalhos em 4mbito microrregional, os
quais seriam capazes de produzir resultados mais preci-
sos ¢ identificar padrSes de distribuigdo espacial do tisco
e da vulnerabilidade internos aos estados da federacio.
Uma diretriz adicional em relagdao ao aspecto da escala
seria a utilizacao exclusiva de dados com menor abran-

géncia espacial em todos os passos metodolégicos.
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Para operacionalizar tal diretriz, uma possibilidade
seria a adocdo das areas de ponderagdo do Instituto
Brasileito de Geografia e Estatistica IBGE) como
unidade espacial de andlise (unidade geografica), con-
vertendo-se todo o banco de dados para esta unidade
pela utilizacio de um SIG. Areas de ponderacio sio
agregados de setores censitarios para os quais o bole-
tim da amostra do Censo 2000 esta disponivel.

No caso brasileiro ¢ também possivel superar as
limitagdes referentes a confiabilidade, amplitude e co-
bertura das bases de dados, utilizando bases de dados
nacionais de desastres, mais ricas e confiaveis que as
bases de dados globais.

Para a construcdo de proxies confiaveis de risco
manifesto e vulnerabilidade relativa, sugerimos a uti-
lizagio de dados oriundos do AVADAN/SINDEC
(documento oficial de comunicacio de desastres do
Sistema Nacional de Defesa Civil). Esta fonte traz
dados sobte pequenos e/ou médios eventos, o que
superaria as limitacGes dos estudos internacionais de
cobertura restrita a eventos grandes. O AVADAN
também traz informacdes sobre outros resultantes
além da mortalidade, tais como total de pessoas afe-
tadas, pessoas desalojadas e desabrigadas, perdas de
infra-estrutura urbana e de infra-estrutura de servicos
de satde e educagdo. Apesar das vantagens advindas
da riqueza de informagdes, o AVADAN possui um
inconveniente em relagdo a cobertura temporal, pois
passou a ser de adog¢do obrigatéria em ambito na-
cional apenas a partir de 2000. Entretanto, para pe-
rfodos anteriores, pode-se recorrer a dados advindos
de arquivos das secretarias estaduais de defesa civil,
tomando-se o cuidado de validar a extrapolacio da
amostra testando sua amplitude com base em fontes
de informacdo complementares, tais como arquivos
da imprensa e arquivos municipais.

Para a construcdo de proxies confiaveis de vulnera-
bilidade humana, sugerimos a utilizagdo de bases de
dados como a Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar (PNAD), a Pesquisa de Or¢amentos Fami-
liares (POF) e o sistema de informagdes do Sistema
Unico de Saide (DataSUS), dentre outros. A PNAD
traz dados sobre caracteristicas gerais da populagio,
migtracdo, educagio, trabalho, familia e domicilios e
rendimentos, para a escala estadual. A POF disponibi-

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 81-95, jan./mar. 2006

92 W TANIA MOREIRA BRAGA/ELZIRA LUCIA DE OLIVEIRA/GUSTAVO HENRIQUE NAVES GIVISIEZ

liza informacoes sobre despesas e rendimentos fami-
liares, aquisi¢ao alimentar per capita e avaliagao subjetiva
de condicoes de vida, também na escala estadual. O
DataSUS traz informacoes detalhadas sobre morbida-
de e mortalidade na escala municipal. Tais bases de da-
dos sdo mais atualizadas que o censo e podem ter seus
resultados extrapolados para o universo da popula¢do
e estimados para as unidades espaciais a partir de téc-
nicas estatisticas de extrapola¢do e estimagdo usando
dados dos Censos demograficos.

No que se refere as proxies de exposiciao, dados
provenientes do AVADAN/SINDEC poderio set
complementados por informacées produzidas pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
bem como por resultantes de modelos tedricos pro-
duzidos por institutos de pesquisa internacionais
como o International Research Institute (IRT), da Univer-
sidade de Columbia, para secas, e o Dartmouth Flood
Observatory, para enchentes. Trabalhos académicos
referentes a outros tipos de desastres naturais, como
tornados (NASCIMENTO; MARCELINO, 2005;
MARCELINO, 2003), por exemplo, poderio tam-
bém ser utilizados no calculo das proxies de exposicio.
No que se refere a aplicagiao das abordagens dedutiva
e indutiva, uma possibilidade muito promissora seria
aplicar a uma mesma regiao, tendo por base o mesmo
banco de dados, ambas as abordagens de forma crite-
riosa e em separado, comparando os resultados.

Para a aplicacio da abordagem indutiva, a diretriz
aqui sugerida é tomar como ponto de partida a me-
todologia de Dilley et al. (2005), alterando-a em um
ponto-chave. Os indicadores referentes aos agrupa-
mentos de paises-renda usados para calcular os co-
eficientes de vulnerabilidade devem ser substituidos
por indicadores referentes a zonas de vulnerabilidade
social. As zonas de vulnerabilidade social podem ser
construidas aplicando andlise de agrupamento (¢/us-
ter) a um conjunto de indicadores socioeconémicos e
demograficos que apresentem correlagdes estatisticas
relevantes com a vulnerabilidade relativa.

Na aplica¢do da abordagem dedutiva, nossa diretriz
¢ estimar funcées de probabilidade de perda de vidas
humanas, perda temporaria de moradia e perda perma-
nente de moradia, quando populacGes que respondem

a determinados graus de vulnerabilidade social sao ex-
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postas a eventos perigosos em determinados intervalos
de intensidade. Os diferentes graus de vulnerabilidade
social poderio ser calculados com base nos resultados
obtidos por Adger et al. (2004), tomando o cuidado de
adapta-los a escala subnacional por meio de um painel
de especialistas. Os intervalos de intensidade dos even-
tos perigosos poderao ser calculados seguindo a meto-
dologia de Ordaz e Yamin (2004). As funcées podem
ser estimadas usando modelos de regressao multipla
e/ou modelos de tegressio linear com estrutura de de-
pendéncia espacial.

Sugerimos aqui duas diretrizes metodolégicas adicio-
nais, as quais iriam tornar os resultados mais confiaveis
e precisos. A primeira se refere ao teste da validade dos
modelos dedutivos pela sobreposi¢io, por meio de SIG,
dos mapas de isco estimado com os de risco manifesto, o
que ndo foi realizado em nenhum dos estudos aqui avalia-
dos. A segunda seria incorporar aos modelos de regressao
linear, uma estrutura de dependéncia espacial que permi-
ta a avaliacdo de quais varidveis significativas do modelo
sdo mais importantes para explicar padroes espaciais de
comportamento da vulnerabilidade, o que também nio
foi efetuado em nenhum dos estudos apresentados.

Sugere-se também adotar na consulta ao painel de
especialistas o método budget allocation scheme, segundo
o qual se atribui a especialistas um budget de, por exem-
plo, 100 pontos, a serem alocados aos indicadores pré-

selecionados de acordo com o seu julgamento sobre a

relevancia de cada um em traduzit o fenémeno para o
qual se deseja construir a proxy (ESI, 2005).

No que se refere a incorporagdo mais consistente da
dimensio demografica, isto poderia se dar pela inclusio
de indicadores relativos a estrutura domiciliar e migra-
¢do. A componente demografica estrutura domiciliar
pode explicar grande parte das diferengas observadas
nas resultantes de desastres em popula¢des com indica-
dores socioeconémicos semelhantes e graus de exposi-
¢do similares a eventos perigosos. Por exemplo, AVISO
(2005) explicitamente menciona que familias chefiadas
por mulheres, as mais pobres entre os pobres em escala
mundial, sio aquelas mais atingidas em desastres diver-
sos em todo o mundo. Outros exemplos de varidveis
relativas a estrutura domiciliar que poderiam explicar
componentes importantes da vulnerabilidade seriam fa-
milias chefiadas por desempregados e familias residen-
tes em moradias subnormais e/ou ilegais. No que se re-
fere a migragao, a incorporagio desta dimensio poderia
trazer a tona a existéncia de grupos populacionais muito
vulneraveis em paises onde a componente suscetibili-
dade da vulnerabilidade é baixa em func¢do dos valores
médios dos indicadores socioeconémicos. Este € o caso
de imigrantes internacionais, como os latinos nos Es-
tados Unidos ou os africanos e arabes na Europa, e de
imigrantes domésticos em paises com alta desigualdade
regional, como os imigrantes brasileiros provenientes de

regibes economicamente deprimidas e empobrecidas.

Notas

1. Dentre os desastres mencionados, apenas os terremo-
tos ndo sio relacionados 2 mudanca climatica.

2. Traduzimos o termo em inglés “hazard” como evento
perigoso. Outros trabalhos adotam nomenclaturas diferentes.

3. O EM-DATA ¢é um banco de dados internacional sobre
desastres naturais mantido pelo Centro Internacional de Pes-
quisa em Epidemiologia de Desastres, em Bruxelas. Contém
informagoes sobre alocalizagio dos desastres, tipo, mortalidade
resultante e, para alguns casos, estimativas de perdas econdmi-
cas resultantes. O banco de dados registra apenas desastres de
porte médio-grande, definidos como aqueles com mais de dez
mortes ¢/ou pedido de ajuda internacional. O EM-DAT ¢ o
unico banco de dados internacional sobre desastres de dominio
publico e pode ser acessado em <http://www.cred.be>.

4. Para melhor compreensio, ver mapa sobre a espa-
cializagdo dos resultados para os casos das enchentes:

<http://www.undp.otg/bept/disted/documents/publica-
tions/rdr/english/rdr_english.pdf>.

5. Para visualizar a espacializacio dos resultados dos indicado-
res de tisco para enchentes e secas, ver : <http://www.earths-
cape.org/t1/ES16433/natural_disastet_hotspots.pdf >.

6. Nesses casos, grupos populacionais pobres, mais vul-
neraveis a desastres, terdo seu risco subestimado. Esse pode
ser 0 caso mesmo para um pais com alto PNB, como os
Estados Unidos, exemplo demonstrado claramente pela re-
cente tragédia do Furacao Katrina.

7. UNDP (2004) define como evento de porte grande ou
médio para grande aquele que envolve mais de dez mortes
¢/ou pedido de ajuda internacional.

8. O referido estudo ndo foi analisado neste artigo, uma
vez que ndo tivemos acesso a publicagdo académica do
referido projeto, e sim apenas a artigo com resultados re-

sumidos (FAPESP, 2000).
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IMPLICACOES ETICAS E SOCIOPOLITICAS DAS
PRATICAS DE DEFESA CIVIL DIANTE DAS CHUVAS

reflexoes sobre grupos vulneraveis e cidadania participativa

NoRMA FELICIDADE LOPES DA SiLvA VALENCIO
MARIANA SIENA
BEATRIZ JANINE CARDOSO PAvaN
JuriANA ROVERSI ZAGO
ALINE RAMOSs BARBOSA

Resumo: 0 objetivo deste artigo  demonstrar rificamente que a racionalidade e as prdticas sociopoliticas caracteristicas do gerenciamento de riscos
relacionados as chuvas, no Brasil, incrementam a vulnerabilidade de certos grupos sociais e, assim, necessitam de transformagdes.

Palavras-chave: Vulnerabilidade social. Desastres. Defesa civil.

Abstract: From a critical perspective, this article shows that rationality and sociopolitical practices characteristics on risk management related from rains,
in Brazil, are increasingly the vulnerability of determined social groups and, thus, need changes.

Key words: Social vulnerability. Disasters. Civil defense.

s avancos tecnolégicos contemporineos tém pos-
sibilitado, numa escala sem precedentes, a transfa ampliada da natureza. Esta é entendida, pela cultura
hegemonica, como algo que esta sob pleno controM#nano e sob o jugo completo dos meios que permitem
alterar seu ordenamento, a fim de garantir padrGes insaciaveis e ilimitados de bem-estar (LEFFE, 2003). A frag-
menta¢do da natureza em recursos naturais reforca tal imaginario que engendra, por sua vez, novas representagdes
em torno da idéia de poténcia, ndo no sentido da resiliéncia, mas da presuncio de invulnerabilidade humana.

Todavia, a vulnerabilidade humana persiste diante do mundo natural. A despeito do desejo de se sentir in-
tocavel, a existéncia humana permanece como algo fragil porquanto nio estio dadas as condi¢des de protegao
prévia a espécie no longo prazo. Os varios modos de producio se sucedem como experimentacdes de provi-
mento relativamente precarias para dar conta da necessidade de controle social imune a crises (MESZAROS,
2002). E, hodiernamente, sio vulneraveis tanto os grupos que se véem incluidos nos sistemas de produgio,
acesso e descarte dos bens de consumo correntes — uma vez que as intensidades de suas interagdes sociais, bio-

légicas e fisicas os predispdem a sofrer os efeitos nocivos resultantes — quanto aqueles que estio excluidos dos
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beneficios dos sistemas supra, mas sio obrigados a
lidar com os impactos, socialmente mais abrangentes,
de seus maleficios (HOGAN,1993).

A ampliacdo do contingente passivel de ser afe-
tado pelos efeitos deletérios do progresso culminou,
no debate sociolégico, com a criacio e disseminacdo
do conceito de sociedade de risco. Beck (1997) o for-
mulou como sendo uma fase do desenvolvimento da
sociedade moderna em que os riscos sociais, politicos,
econbémicos e individuais tendem a escapar do con-
trole das instituices, superando o conceito de classe
no entendimento dos desafios sociais do que Giddens
(1997) denomina modernidade tardia, na qual todos so-
mos vulneraveis aos diferentes tipos de risco.

Beck assinala a satura¢do como o principio que
incita os riscos ao que Giddens acresce: o processo
de modernizagio fez com que os riscos deixassem de
ser contingentes e acidentais para se tornarem parte
constitutiva da propria modernidade. A reflexividade,
a que Giddens alude, trata do esforco de autoctitica e
re-exame das praticas que a sociedade julga prejudi-
ciais para si; porém, os riscos descartados, ndo raros,
sdo substituidos por novos riscos procedentes de no-
vas formas de interven¢ao humana sobre o meio cit-
cundante e as organiza¢6es societarias. Apesar disso,
¢ da reflexividade que se pode esperar que surja outro
projeto de agdo coletiva, calcado em outros valores,
outra pauta de producdo e consumo e outras rela-
¢Ges com o mundo natural. Isto vem ao encontro do
que considera Stutla (2004), ao dizer que a medida da
seguranca possivel é reconhecermos a nossa propria
vulnerabilidade e a vulnerabilidade do outro, prote-
gendo e sabendo conviver com ambas.

Embora, num contexto de globalizac¢io, os riscos
parecam mais democraticos, transcendo nagdes e
classes (GUIVANT, 2001), na perspectiva de Hogan
bem como de Sturla, existe uma sinalizacdo de que a
dimensao de classe seria incompleta, mas nio invali-
da, para pensar os riscos contemporaneos. As assime-
trias em relagdo as condi¢Ses de producio e consumo
permanecem ¢, com elas, relativa correspondéncia
com a desigualdade do impacto negativo entre gru-
pos geradores e receptores do global garbage.

Se os riscos tecnologicos ganham centralidade na

discussdo sociologica como imbricados em produtos
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e processos que visam superar as restricdes dadas
pelo ambiente natural, tal ambiente, por outro lado,
permanece como fonte de preocupagio associada aos
novos riscos. Uma ilustracdo seria o caso de Cherno-
byl onde, em abril de 1986, o risco tecnolégico relati-
vo a escolha produtiva energética da ex-URSS ao lado
da impericia humana promoveram um desastre cujos
efeitos diretos, em termos de danos humanos, ma-
teriais ¢ ambientais, na direcao do norte da Ucrania
e oeste da Russia, e ndo para outros eixos, foi con-
dicionado pela direcio dos ventos naquela ocasido.
Uma outra postura das autoridades locais, que nio
acobertasse a gravidade do fato e fizesse uso de in-
formagoes meteoroldgicas, teria permitido maior efi-
cacia nas medidas de evacuacio na area de risco, mas
um controle que permita alterar a direcdo dos ventos
na dispersio dos radionuclideos permanece como
desafio nesse estagio da modernidade.

Outras situagoes de desastre, tecidas na convergén-
cia entre o meio natural e meio construido, merecem
reflexdo. Contudo, ¢ preciso achar um ponto em co-
mum entre os que consideram que a quantidade dos
eventos e a magnitude sobre dada localidade nio estdo
em razao proporcional aos danos e prejuizos causados
— sendo as sociedades abastadas as que permanece-
rao menos vulneraveis — e os que interpretam que, na
medida em que os riscos compdem situacdo normal
do viver contemporaneo, cedo ou tarde, o sentimento
de invulnerabilidade e controle social dos superincluidos
(AVRITZER; SOUSA SANTOS, 2006) bem como
de eficacia das estratégias de resiliéncia dos incluidos
cederdo inevitavelmente as perdas e aos danos. O que
pode atravessar ambas as posi¢des € o foco nas balizas
éticas e praticas que norteiam as autoridades respon-
saveis pelo controle dos fatores de ameaca e pela re-
ducio da vulnerabilidade. Partindo do caso brasileiro,

vejamos como tais balizas se encontram.

DESASTRE E VULNERABILIDADE DIANTE
DAS CHUVAS: ESCOLHAS INTERPRETATIVAS

Quarantelli (1998) ressalta a auséncia de consenso, na
sociologia, sobre aquilo que é nomeado desastre, sen-
do possivel entendé-lo como um misto de constru-

¢do social e acontecimento fisico, isto é, uma elabora-
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¢do cultural para lidar com a¢bes e omissdes humanas
causadoras de danos intensos, que tém concentragao
espago-temporal.

No Brasil, destacam-se os chamados desastres
ambientais, aqueles nos quais confluem certos feno-
menos da natureza e a insustentabilidade do meio
construido. Tais desastres envolvem contingente
humano amplo e crescente, em especial no meio ur-
bano, fazendo vitimas fatais, além de interrompet/
comprometer rotinas importantes do funcionamento
da cidade — como fluxos publicos, fixos residenciais,
abastecimento elétrico, hidrico e alimentar, entre ou-
tros. Nas cidades, as chuvas encontram-se associadas
a desastres como inundacdes, deslizamentos, conta-
minagio de corpos d’agua, descargas elétricas, ven-
davais e outros, os quais impSem paulatinamente os
limites do projeto da modernidade tardia, aqui levada
a cabo por um meio artificializado que substituiu ace-
leradamente a paisagem natural. Assim, o lugar pouco
conta e o projeto da modernidade tardia se adapta a
histéria do ambiente primario em que se instalou, em
especial no que concerne aos aspectos de drenagem.

Se o conceito de vulnerabilidade pode definir,
entre outros, uma possibilidade de um grupo social
sofrer danos — seja por insuficiéncia das estratégias
de antecipagio, prevencio, resposta ou recuperacao
diante de um fator de ameaca — os tiscos relaciona-
dos as chuvas demonstram que nido ¢ o evento fisi-
co em si — a precipitagdo pluviométrica — aquilo que
torna determinado grupo vulnerdvel, mas a interacio,
e mesmo sinergia, do evento fisico com os fixos e
fluxos sociais em que o grupo se insere, além das ca-
racteristicas especificas, individuais ou coletivas, de
seus membros.

Ha um recorte macrossocial no qual a reflexdo
acerca da vulnerabilidade relacionada as chuvas pode
se dar — recorte este permeado por um questionamen-
to acerca do modo global de producio da existéncia,
seus desdobramentos sobte o meio construido e a ca-
pacidade social de sentir-se seguro no espago produ-
zido. Nele, caberia ainda o entendimento da vulnera-
bilidade como algo dado, porém, incrementado pelos
bazardous impact, na medida em que fosse revelador
da incapacidade de atendimento as demandas emet-

genciais dos que foram involuntariamente envolvidos
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na situagio (PORFIVIEYV, 1998; KREPS, 1998). A
vulnerabilidade, como condi¢ao prévia de um dado
coletivo, teria dimensdes nitidamente politicas e di-
ria respeito ao tamanho e demais caracteristicas dos
grupos excluidos das arenas decisérias em que sdo
produzidas as estratégias (tentativas) de controle so-
cial da natureza.

Entretanto, ha também uma perspectiva micros-
social, na qual a vulnerabilidade relacionada as chuvas
pode ter imbricagdes diretas com as especificidades
materiais do ordenamento territorial — em que se
associam as variaveis da pobreza e da ocupagio ir-
regular em areas ambientalmente suscetiveis — e, no
interior da estrutura social, ter imbricacdes com as
especificidades de subgrupos na lida rotineira com os
desafios de protecao da sua integridade social, fisica,
mental e emocional no lugar.

Um esforco para caracterizar as especificidades so-
cioespaciais da vulnerabilidade de determinados gru-
pos, e dai detivando para o elenco de dificuldades par-
ticulares que atravessam diante das chuvas, ¢ relevante,
sob pelo menos trés aspectos, que vdo do micro ao
macrossocial: o primeiro, porque colabora no processo
de conferir visibilidade a um problema que, de outra
forma, pode permanecer opaco no debrucar mais ge-
ral sobre o tema; o segundo, porque a interpretacao
das dificuldades especificas favorece o desdobramento
da reflexdo acerca de qual a ética e as praticas sociopo-
liticas que, em termos de gerenciamento de risco, estdo
sendo adotadas presentemente em prol da protecdo de
tais subgrupos; por ultimo, porque, numa perspectiva
propositiva e onde couber, propicia a sugestio de no-
vos valores e praticas a serem instauradas quando as
relagoes estiverem esgarcadas. Passemos, assim, a cada

um dos referidos aspectos.
FACETAS DA VULNERABILIDADE

Das diversas acepgdes relacionadas ao conceito de
vulnerabilidade, a mais comum, embora nio consen-
sual, ¢ aquela que diz respeito aos riscos a que certo
grupo esta exposto e determina a susceptibilidade do
mesmo. No tema da vulnerabilidade relacionada as
chuvas, a caracteristica territorial é a que mais se evi-

dencia na identificacdo de grupos com restricGes ao



lidar com o evento. A énfase dos investimentos pu-
blicos no georeferenciamento de areas lindeiras e/ou
sujeitas a deslizamentos contribui para pensar que se
esteja equacionando adequadamente a transferéncia
de residentes para territorios mais seguros.

Contudo, ha outros aspectos a considerar. Um
deles ¢é a confiabilidade na informacio baseada no
uso que se faz dela: os instrumentos para aferir quais
areas sao mais suscetiveis e as medidas de desloca-
mento compulsério geralmente nio alcangam os in-
cluidos, embora fixados em morros ou areas de var-
zea de bairros valorizados; logo, ha resisténcias dos
mais pobres em aceitar uma mudanga na rotina como
decorréncia de uma ameaga, ¢ falta-lhes crenga na
intensidade dos impactos tal como ¢ predito. Outro
aspecto que antecede ¢ o efetivo amparo fornecido
pelo Estado quando o tisco ¢ identificado por seu
quadro perito. Mas muitas dimensées encontram-se
imbricadas umas nas outras.

Os mais pobres véem sua condi¢io econdmica
precaria nio apenas refletida no territério de inser¢ao
de sua moradia, mas também no matetial construtivo
utilizado, nos lugares e meios para transitar, nas roupas
com que podem se abrigar, nas formas de acessar in-
formacio, solicitar e obter auxilio. As caréncias de or-
dem material soma-se a insuficiente assisténcia do Es-
tado, o que recoloca a dimensao de classe no tema dos
riscos na medida em que, conforme Kowarick (2003),
o pobre ¢ levado a naturalizar as perdas e, portanto,
permanecer na nebulosidade das relages sociais que
engendram sua marginalizacdo e sua construcao social
como “nio-syjeito”, “um coitado”, isto é, sem meios
para conseguir identificar e acessar os interlocutores
a quem dirigir suas demandas na forma de direitos.
Mesclam-se, dai, limitacdes econOmicas, tertitotiais
e politicas, na garantia de sua prote¢dao contra as in-
tempéries e seus efeitos: a forma como se degrada sua
possibilidade de inser¢do no mercado corresponde a
auséncia de condi¢bes de exercicio da cidadania e, por
seu turno, a inser¢do e interacdo com um lugar cujos
fluxos e fixos tendem a levéa-lo a um desfecho desfavo-
ravel diante dos eventos da natureza. O vivenciamento
de uma situagdo de desigualdade, no que concerne as
oportunidades de educacio, de trabalho, de moradia e

de acesso ao Estado, provavelmente é mais deletério,
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em termos da auto-identificacio como vulneravel que
a pobreza em si, posto ser demonstrativo da existéncia
concreta de condi¢oes melhores, as quais, contudo, o
sujeito ndo consegue alcancar, o que da uma medida
importante da precatiedade de sua cidadania.

Ha ainda recortes transversais a considerar no tema
da vulnerabilidade. Almeida (2005) é uma das autoras
que tanto retira o foco da natureza econémica que tot-
na as pessoas vulneraveis — para destacar, em seu lu-
gar, a importancia dos vinculos afetivo-relacionais e de
pertencimento social, nos quais cada um enfrenta suas
perdas — quanto enfatiza a vulnerabilidade como pro-
cesso, isto ¢, uma situacio dinamica na qual individuos
ou grupos adentram ou superam. Além disso, hd, tam-
bém, recortes como o de discriminagio e preconceito
em relacdo a género e idade, nas quais as condi¢oes
individuais e sociais estio associadas.

Na discriminagio e preconceito em relacio a idade
esta, num pdlo, o idoso e, noutro, a crian¢a. No que
concerne ao género, esta a mulher, no desafio do cum-
primento de seus varios papéis diante das chuvas.

Nas localidades onde os desastres relacionados as
chuvas ocorrem com frequéncia, o idoso poderia ser
preciosa fonte de indicacdo dos perigos ambientais
e na mediacio de solugdes com os moradores mais
recentes da localidade. Com a vantagem de ter tido
oportunidade de testemunhar ocorréncias passadas
— nas quais certos fend6menos atmosféricos e suas in-
teragdes com os riscos oriundos das particularidades
da base biofisica culminaram em perdas e danos, que
podem ter permanecido os mesmos ou se alterado
a0 longo do tempo — o idoso é portador de meméria
social local de uma trajetéria de desastres e, assim, um
sujeito privilegiado para subsidiar o planejamento ur-
bano na implementa¢io de medidas ditas preventivas.
O interesse pelos conhecimentos do idoso o conduz
20 reavivamento das lembrancas e ao sentimento de
revalorizacdo de seu papel social (BOSI, 1979). Po-
rém, quando o idoso ¢é visto com preconceito e des-
caso, sendo descartivel no convivio ativo no meio
social, seu papel de portador de um capital historico-
cultural da coletividade na qual se insere por longa
data da espago a alienagio acerca do que ocorre no
entorno, o que pode vir a desfavorecer sua prote¢do

Nnos casos em que O cenario requer uma pronta agao.
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Em relagdo a crianca, Almeida (2005) afirma que
sua vulnerabilidade decorre, em muitos casos, da
condigdo socioeconémica limitada a que seu grupo
primario é submetido, fato que inviabiliza que suas
necessidades sejam atendidas. A precarizagiao do em-
prego dos membros da familia responsaveis por seu
sustento — geralmente a mae, chefiando lares com
familias desestruturadas e vizinhanca indiferente ou
hostil — expde a crianga a muitos riscos em contexto
de chuva: se ficam na rua, sem orienta¢éo, podem ser
carreadas pelas enxurradas, dguas velozes e vorazes
que tomam a representacdo de espacos disponiveis
ao lazer; se ficam sob o abrigo de suas moradias pre-
carias, podem nao discernir o risco de deslizamento,
de sofrerem descargas elétricas, a hora de sair e pedir
ajuda, entre outros. Assim, ao lado de toda a acdo
social fortalecedora da condi¢io socioeconémica de
tais familias, hd tanto um espago para indugdo a res-
ponsabilidade comunitaria e educagio infantil, levan-
do o grupo a observar, orientar e ser considerado na
ajuda aquele que estd em desvantagem, quanto mobi-
lizando a crianga a predisposicao para o aprendizado
de novos conhecimentos praticos, seja pela educacio
formal ou informal, inclusive por meio de atividade
ladicas. Nesse dltimo aspecto, deve ser considerado
o esfor¢o que varios 6rgaos do Sistema Nacional de
Defesa Civil tém feito junto aos estabelecimentos es-
colares visando a incorporagao da tematica dos riscos
e desastres em sala de aula, tal como propde a Estra-
tégia Internacional de Reducido de Desastres da Or-
ganizacao das Nag¢oes Unidas (ONU). Porém, outros
desafios persistem.

Ao remeter-se a discrimina¢do e preconceito em
relagdo a mulher, é necessario fazé-lo desde a ques-
tdo de género, em vista da forma histérica como seus
papéis foram construidos em subordinacio a um
mundo masculino, servindo a reproducio de uma
estrutura social conservadora (MORAES, 2005).
Segundo Bourdieu (2003), obedecendo ao habitus e
a estrutura de dominacdo, cabe aos homens realizar
todos os atos a0 mesmo tempo breves, perigosos e
espetaculares, situados do lado exterior, oficial ou
publico. As mulheres, cabem todos os trabalhos do-
mésticos, privados e escondidos, os quais demandam

muito tempo e de um capital simbdlico desvaloriza-

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 96-108, jan./mar. 2006

do, pois cabe aos homens o monopdlio de todas as
atividades oficiais, publicas, de representagao. Um
exemplo claro de tal situacdo é aquele em que o ho-
mem ¢ visto como chefe da familia, como aquele que
responde para o publico, enquanto a mulher ¢é vista
como a chefe do lar, como aquela que fica no espaco
privado e cuida dele.

Conforme Siena e Valencio (2006), as mulheres estio
submetidas a uma socializacao que tende a diminui-las,
reconhecidas sempre como vitimas e fracas que preci-
sam seguir a orientacdo de um ente viril para sobreviver
diante de um desastre. Desta socializagao, deriva que,
por mais que ela faca para priorizar os filhos e a casa
da extensdo dos danos das chuvas, resistindo a perda da
referéncia material e simbolica da moradia para sua pro-
le, a mulher ¢ vista como uma ignorante a quem o agente
de Defesa Civil (geralmente, um homem) precisa, por
vezes, utilizar a forca para fazé-la evacuar o domicilio
ou aceitar a ida a um abrigo temporario. Fla ¢é tratada
como o ser vulneravel que precisa obedecer a uma or-
dem oficial, publica e viril. O efeito do entendimento
de que as mulheres, sobretudo quando chefiando lares,
precisam ser tratadas hierarquicamente é o aumento da
vulnerabilidade do grupo, isto é, uma nova dominancia
relacional se interpoe no espago privado, até entdo sob
sua gestdo, e perde-se, assim, a chance de reconhecer
suas estratégias como legitimas, negociar estratégias
com o ente publico e criar uma relacio de respeito que
tente contar com suas habilidades na reabilitacio e recu-
peragido comunitarias.

Guimaries e Novaes (1999) fazem distin¢do rele-
vante entre vulnerabilidade e reducio de antononzia. A vul-
nerabilidade corresponderia as condi¢oes deletérias
que, em termos de investimento do Estado, corroe-
riam a construcdo da cidadania, enquanto que a redu-
¢ao da autonomia corresponderia ao impedimento da
manifestacio da vontade do individuo e poderia ter
por causas, temporarias ou definitivas, fatores de or-
dem bioldgica (criancas ou menores de idade, pessoas
hospitalizadas), social (pessoas pertencentes a ordens
religiosas de clausura, membros das For¢as Armadas,
prisioneiros, politicos ou ndo) ou politica (imigrantes
ilegais, refugiados politicos), casos em que haveria um
representante legal a deliberar em seu nome, supot-

tando as decortréncias de sua deciso.



Se, para as autoras, a autonomia reduzida de uma
pessoa ndo a torna necessariamente vulneravel, e
vice-versa, em nossa opinido, o contexto de desastre
propicia uma aproximacdo entre a situa¢io social ad-
versa e a situagdo pessoal restritiva. A persisténcia da
vulnerabilidade socioeconémica de um dado grupo,
decorrente de perdas sucessivas de seu parco patri-
ménio a cada enchente, poderia tender a uma des-
filiacdo progressiva de cada um dos seus membros,
favorecendo, segundo predisposi¢oes e trajetérias de
cada um, uma perda gradativa da sua autonomia.

E comum que, em meio 4 populagio dos “sem-
lugar” — moradores de rua, albergados, asilados ou
encarcerados — a histéria de vida do sujeito esteja
permeada por lagos de patentesco, de afetividade ou
de vizinhanga dissolvidos em razao da perda da mo-
radia e dos proventos de algum trabalho, que as aguas
teimaram em carregar nas periferias desprovidas da
infra-estrutura e de forga politica. Embora as chuvas
patecam fatores climaticos esporadicos ou sazonais,
sua recorréncia contrasta com as condi¢des materiais
prévias destes grupos em recepciona-las (VALENCIO
et al,, 2004). Diferentemente do entendimento das au-
toras, de que a reducido da autonomia refira-se a uma
condi¢ao do individuo e ndo a um contexto coletivo,
os desastres imbricam as circunstancias limitantes do
individuo aquelas do meio que se desordenou.

Pense-se num caso extremo, mas nao improvavel,
de uma UTI neonatal de um estabelecimento publico
de saude que, em decorréncia de intensa precipitacio
e ma drenagem urbana, esteja inundando rapidamen-
te: para o agente de Defesa Civil, as criangas repre-
sentardo um grupo vulneravel e com a necessidade
equanime de serem retiradas do lugar pela garantia de
seu direito a existéncia; mas a autoridade médica, que
tem tais criangas sob seus cuidados, deliberara pela
remocdo a depender da suficiéncia e adequacio de
transporte para cada uma, considerando suas peculia-
ridades de sadde, isto é, necessidade de suporte para
problemas cardioldgicos, respiratorios, nefrologicos
etc. O destino do grupo e de cada um sio indissocia-
veis na medida do suporte publico para a remocao.

No geral, cada uma ird depender dos meios ma-
teriais assegurados previamente pelo Estado e dis-

ponibilizados para a ocasido, o que pode estar muito
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aquém da demanda pela urgéncia mével e vagas em
outra unidade, como também ird depender, na es-
cassez de oferta de remocgio e vagas, da baliza ética
médica prevalente: daria-se prioridade ao que tem
maiores chances de salvar-se, baseado no principio
da prioridade terapéutica, ou ao mais fragil, baseado
no principio da prioridade de risco?

Ambos sio validos, mas ferem o principio da
igualdade (FRANCA, 2000). Todavia, a prioridade te-
rapéutica muitas vezes prevalece quando o principio
de prioridade de risco legitima um imperativo moral,
cultural e legal mais abrangente de cidadania, no qual
os mecanismos compensatorios as desigualdades,
histéricas ou circunstanciais dos individuos ou dos
grupos deveriam prevalecer, o que denota conflito
ético, isto é, entre uma moralidade macroenvolvente
e uma moralidade corporativa.

Sem fazer distin¢do entre particular e geral, e na
perspectiva de pensar maltiplas dimensoes da vulne-
rabilidade de determinados sujeitos ou grupos, Gol-
dim (2004; 2005) emprega uma classificacdo diversa
da de Guimaries e Novaes, na qual a anfonomia redn-
gida é vista apenas como um aspecto da vulnerabi-
lidade, referido aos que encontram-se incapacitados
para dar consentimento diante de determinada situ-
acdo, como individuos com transtornos mentais ou
de comportamento. Mas, ao lado deste aspecto, ha
outros, como o de restricdo a espontaneidade, que diz res-
peito a influéncia que o consentimento de determina-
da autoridade exerce sobre a decisdao do individuo ou
do grupo, e o da restrigio a liberdade, situacio em que
as limita¢oes ao arbitrio individual ou do grupo estdo
dadas institucionalmente.

Tais aspectos sdo passiveis de ocorrer, por exemplo,
no contexto cotidiano de presidiarios. Estes precisam
se esforcar para mostrar predisposi¢ao a readaptagao
a vida social além muros, colocando-se numa figura-
¢do (ELIAS; SCOTSON, 2000), na qual respondem
com cordialidade as pressoes e, ndo raro, ao exercicio
abusado da autoridade. Por outro lado, caso visem 2
redugio da pena ou ao regime semi-aberto, precisam
acatar formalmente as normas de convivéncia que
sao impostas pela instituicdo, mesmo quando esta ig-
nora o direito a dignidade, integridade fisica e mental

a0s que estdo sob sua guarda.
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Imagine-se uma cela superlotada, com infiltracoes,
goteiras, insetos e roedores, cujas chuvas impedem a
safda diaria ao patio. A gama de riscos a saude e trans-
tornos psicolégicos se avoluma numa situacao ja no li-
mite. Acres¢a-se uma enchente que obrigue, finalmente,
a retirada acelerada dos detentos e indague-se: o sistema
prisional, nos varios estados da federagio, apresenta es-
quemas prévios de redistribuicio de grandes contingen-
tes, de uma so vez, a outras unidades? Se assim fosse, os
problemas de supetlotagio ndo ensejariam tantas rebeli-
des como as que temos assistido.

O ambiente penitenciario — como também o cot-
recional e de outras institui¢oes totais — ndo foi plane-
jado para permitir praticas sociais com a intervencao
direta de Defesa Civil junto a sua populagio (carce-
raria, menores, doentes mentais) no caso de desastres
e, além disso, ha dividas de que seus quadros e sua
infra-estrutura saibam lidar com os requerimentos de
emergéncia quando necessario. Nem mesmo a filia-
¢do de alguns 6rgios de Defesa Civil com a Policia
Militar favorece, a priori, uma resposta adequada na
emergéncia: entre arriscar a integridade da “popula-
¢do perigosa” e manter a ordem publica macroenvol-
vente, a integridade dos oufsiders costuma valer menos.
Assim, ha vulnerabilidade prévia da populag¢do carce-
raria, que pode ser agravada pelo espaco fisico em
que cada individuo se encontra no momento de uma
enchente. Aqui, encontra-se outra dimensio aludida
por Goldim, que ¢ a da vulnerabilidade como relagio
assimétrica, na qual o forte ndo se apresenta engajado
eticamente na protecdo do fraco.

Por derradeiro, insiram-se hospitais, escolas, peni-
tenciarias, moradias precarias, asilos, areas comerciais
em territério imediatamente a jusante de barragem,
que pode colapsar por razbes varias: desde as ocasio-
nadas por intensa precipitagdo a montante, a0s pro-
blemas de falhas na obra e manutencdo. Estas, que
sdo vistas no pais como obras civis indispensaveis ao
progresso, tomam paulatinamente a preocupagio do
ente publico, como objetos de risco (VALENCIO,
2000) cujo colapso é capaz de afetar, num sé golpe,
os fixos e fluxos acima, e merecem uma reflexdo so-
bte a assimetria de informagao entre o empreendedot/
concessionario e a comunidade a jusante acerca do

estado da obra a cada circunstancia.
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As ilustracGes apresentadas, hipotéticas e, contu-
do, passiveis de ocorrer, vieram apenas no sentido de
indicar e alertar que os problemas de gerenciamento
de risco ndo podem ser definidos em termos de so-
lugGes padronizadas para todos os que vivem e circu-
lam no meio urbano, no idilio de que haja respostas
unicas que possam ser construidas preventivamente,

no socorro, na reabilitacio e reconstrucio.

O TEMA DA VULNERABILIDADE
SEGUNDO 0 OLHAR HEGEMONICO DE DEFESA CIVIL

As interpretacGes correntes de vulnerabilidade no
ambito da politica de defesa civil trazem subjacente
o tema da pobreza e seus desdobramentos em ter-
mos de insercao territorial suscetivel a riscos, dentre
os quais os oriundos da confluéncia das chuvas e da
construcdo precaria da moradia. Isso, alids, ¢ um de-
safio real e, por sua vez, esta bem estabelecido em
relagdo a formula¢io e operacionalizagio de politica
urbana visando, por exemplo, a regularizacio fundia-
ria e aos melhoramentos no sistema de saneamento ¢
drenagem urbana. No entanto, hd que se considerar a
existéncia de outros grupos sociais que ainda exigem
acoes especificas, e, sobretudo, levar em conta o tipo
de interag¢do social que estd por detras do que se en-
tende por gerenciamento de riscos.

Freitas e Gomez (1997) consideram que a super-
valorizagdo da intervengio tecnicista como resposta
aos riscos favoreceu a concepeio a-histérica e elitista
do problema, no qual, por um lado, o cilculo proba-
bilistico preponderou para garantir a certos grupos
de peritos sua presenca junto as instancias de poder e,
de outro, a forma de exercicio do poder nio prescin-
diu dos mesmos, fazendo a sociedade crer que suas
demandas estariam plenamente equacionadas no uso
de suas competéncias. Assim, para os autores, tdo
grave quanto a auséncia de politizacio dos debates,
envolvendo tanto a aceitabilidade de certos riscos
como seus resultados, é a predominancia de prescri-
¢do tecnicista de recomendagdes aos grupos vulnera-
veis para que mantenham uma “a¢éo racional” diante
do perigo a fim de garantir a ordem publica. Retoma-
se, assim, o tema caro a Giddens (1991; 1997) das

estratégias contemporaneas das elites para reiterar os



modelos técnicos e politicos, no qual assentam seu
poder, e de o fazerem baseados na desqualificagao de
processo social abrangente de escolhas em torno de
paradigmas alternativos de bem-estar coletivo.

No entendimento dos desafios de protegio civil em
contexto de chuva, vemos que, no lugar da valorizagio e
do apoio as solugbes que os varios grupos reivindicam,
prevalece sua heteronomia. A pericia de defesa civil é a
que, entdo, tem a interpretacio valida dos acontecimen-
tos, atribuindo significados em linguagem hermética, fe-
chada a expertise de seus agentes do que decorre a com-
peténcia para o exercicio das praticas detivadas, desde a
evacuacio compulsoria do lugar entendido como de tis-
co as decisbes de realocagio que nao contemplam a rede
de sociabilidade cara aos afetados (VALENCIO et al,
2005). Mesmo quando parece propicia a aproximagdo
com o seu publico como, por exemplo, na constituicao
de Nucleos Comunitirios de Defesa Civil — Nudec’s, a
relagdo de transferéncia de conhecimento tende a per-
manecer unilateral, o que favorece a manutencio da
conflanca e coesio interna na institui¢ao e, a0 mMesmo
tempo, preserva um tipo de legitimidade externa que a
instituicao valotiza.

Tudo se passa como se o servigco publico legiti-
mo fosse aquele que se colocasse em distingdo ao
publico a que se dirige, por exemplo, na origem dos
quadros técnicos, no conteudo e na forma da lingua-
gem. Apesar dessa critica, a atual gestdo da Secretaria
Nacional de Defesa Civil tem feito esfor¢o relevante
para apoiar a emergéncia das Nudec’s como forma
de aproximacio e reconcilia¢io institucional com os
subgrupos vulneraveis, vencendo uma barreira his-
torica de distanciamento deste publico. Entretanto,
afora esse e outros poucos espacos de aproximagio,
os demais, nos varios niveis do Sistema Nacional
de Defesa Civil, permanecem restritos aos técnicos,
como os cursos de capacitacio que valorizam uma
racionalidade esotérica — e, portanto, fomentadora da
manutencdo de assimetrias para com os afetados — vi-
sando padronizar rotinas e normas numa concep¢ao
militarizada de ordem como um ideal para a vida civil.
Ha, contudo, conflitos na interpretacido perita de de-
sastres relacionados as chuvas.

Orgios estaduais ou municipais de Defesa Civil

que tenham como origem de seu capital social a area
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de seguranca publica tenderdo a tomar decisdes de
prevengao, socorro e reabilitacio baseadas na res-
tauraciio da ordem publica; os que tém como capital
social o Corpo de Bombeiros e a area médica de ur-
géncia tenderdo a valorizar a integridade fisica e emo-
cional dos afetados, individualmente; os que estdo
vinculados a 6rgios de planejamento urbano, tende-
rdo a focalizar com mais énfase as obras de engenha-
ria; 0s que perpassam a area de agricultura, dardo én-
fase a recepgio de cestas basicas como contraposi¢io
a perda de areas de cultivo e assim por diante. Dito
de outro modo, os grupos peritos que fazem parte da
organizacio de Defesa Civil, numa certa esfera de po-
der, nem sempre sdo orientados por escolhas racio-
nais baseadas em um conhecimento cientifico anico
e, embora aparentem objetividade perante o publico,
OS processos que pautam as praticas institucionais
sao resultado de um ambiente politico-cultural que
mescla a reafirmacio continua de certos conheci-
mentos explicitos com uma orientacio por crengas,
isto ¢, significados oriundos de um conhecimento ta-
cito resttito ao individuo em posigdo de lideranga, ou
a0 seu grupo, no qual pareca plausivel agir de tal ou
qual forma diante da disrupg¢ao da rotina. Por vezes,
conforme Choo (2003), o conhecimento tacito ¢é so-
cializado e torna-se explicito como normas e técnicas
da institui¢do naquele nivel de poder e, portanto, fica
documentalmente expresso. Pode, todavia, contradi-
zer normas e técnicas de outra instancia do sistema
do qual faz parte, bem como pode se mostrar contra-
ditério, inconsistente ou insuficiente para explicar um
fenémeno vivido sob o ponto de vista dos afetados.
Quando o conhecimento tacito ou explicito, em ni-
vel municipal ou estadual, ndo da conta de entender a
complexidade do desastre que vivencia, ha inseguranca
e necessidade de buscar outro tipo de conhecimento
explicito dentro do sistema, isto €, o que dizem as not-
mas e recomendam as técnicas que transcendem sua
experiéncia, mas se mantém restrito a instituicao. Tal
busca, embora com o risco de conotagdes negativas
nas disputas internas de poder, ndo se configura em
um esforco de interdisciplinaridade, isto é, busca de
outros saberes que nio o cientifico. Logo, por mais
que haja esfor¢os para ampliar o conhecimento acerca

de determinado tipo de desastre, 0 mesmo permanece
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ancorado em restritas especialidades, e seu arejamento
se restringe a atualizar as interpretagdes sem questio-
nar os paradigmas em que estdo fundadas. A este tipo
de conhecimento cristalizado contrapde-se o senso
comum que, tido como fala desqualificada, pode trazer
dimensoes substantivas da vida de uma comunidade e
que precisaria ser considerado.

Conforme Jovchelovith e Guateshi (1984), o sen-
so comum pode dizer respeito ndo a uma opacidade
de entendimento da vida quotidiana, mas ao seu con-
trario, isto €, a0 que brota como conhecimento valido
para enfrentar as adversidades do dia-a-dia. Nega-lo
¢ negar aos seus portadores o direito a expressao da-
quilo que confere sentido ao mundo e, tendo a nega-
¢do como ponto de partida de aproximagdo com o
outro, qualquer encontro esta fadado ao fracasso.

Tal como ocorre com as demais instituicoes de Es-
tado criadas para resolver problemas basicos do bem-
estar da populagdo, mas que se mantém distantes e
impermedaveis ao contato, também com os 6rgios ge-
renciadores dos riscos ocorre de cairem na descrenca
popular seus agentes e suas solugdes peritas, vistos
como ocultadores da verdade, o que culmina no des-
caso em torno de seus aconselhamentos preventivos.
Dissolvida a confianca publica, estende-se ao agente
de Defesa Civil o corrente juizo que se faz dos mete-
orologistas, em decorréncia dos muitos equivocos de
suas previsdes: ‘Se a moga do tempo’ disser que vai chover
este final de semana, poderemos ir a praia”. L.ogo, um outro
tipo de preparacio e fortalecimento institucional pre-
cisa ser formulado, como forma de articulagio com
os vatios subgrupos, pensando em como reduzir sua

vulnerabilidade.

PropucNaNDo Uma Nova Etica EM GERENCIAMENTO DE Riscos:
RECOMENDAGOES PARA UMA PRATICA PARTICIPATIVA EM DEFESA CIVIL

Os processos organizacionais e humanos que orien-
tam o conhecimento normativo e técnico em Defesa
Civil sao dificeis de desaprender. Ha ampla resistén-
cia em reexaminar crengas herdadas e questionar as
praticas existentes quando a histéria institucional
representou-as reiteradamente como as unicas alter-
nativas viaveis. Os significados pré-construidos e se-

dimentados numa interacao social de cariter elitista

S&o Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 96-108, jan./mar. 2006

a muito custo pode ceder a outros que venham ser
construidos social e participativamente. H4 interes-
ses em jogo, que visam a permanéncia de uma pers-
pectiva doutrindria, a qual alimenta certas expertises, e
nao cabe pensar em consensos faceis apenas porque
o objeto de disputa do poder diz respeito ao interesse
maior da vida e bem-estar coletivos, como é o fulcro
da forma institucional denominada Defesa Civil.

O atual debate acerca das Mudancas Climaticas,
como em Confalonieri (2003), mostra que as forgas
naturais — apenas circunstancialmente eram integra-
das ao ambiente construido na forma de incitamen-
to de desastres — podem, mais e mais, se intensificar
e ampliar sua area de abrangéncia, atingindo areas
onde estdo inseridos grupos ja vulneraveis nas suas
condicBes socioeconOmicas, etarias, de mobilidade,
de restricio de autonomia, de testri¢do de liberdade,
entre outros. O debate socioeconémico aponta, por
seu turno, o aumento do contingente de desfiliados,
daqueles a quem a forma material em que se con-
cretizou o ideario de progresso nio beneficiou e, ao
contrario, mais rapidamente descartou. Logo, pode-
rao se ampliar os requerimentos de prevencdo, so-
corro, reabilitagdo e recupera¢io a que a Defesa Civil
estd institucionalmente comprometida, embora nem
sempte apta a apresentat.

Define-se, assim, um cenario no qual o aumento
da demanda por esse servico publico pode fazer re-
alcar, sem precedentes, o poder daqueles que lideram
as varias esferas do sistema, os quais, municiados por
suas elites sociotécnicas, poderdao recrudescer o pro-
cesso decisério autocritico. Mas, define-se, também,
um outro cenario, no qual sera impossivel postergar
a necessatia repactuagio do poder, tratando um pro-
blema coletivo como uma tarefa coletiva de reflexio,
decisdo e pratica.

E nesse segundo cenario que emerge a possi-
bilidade de criacdo participativa de significados
como um processo relevante, passivel de reduzir
as ambigiiidades do sistema, isto ¢, as variacdes e
contradi¢Ges nos fluxos de informacdo oriundas
de capacidades heterogéneas e expectativas nao
condizentes que, hoje, pouco dialogam entre si e,
ainda, pouco renunciam a verdades acabadas em

prol de uma visdo complexa dos desafios, dentre os



quais, o das incertezas que as ciéncias nio puderam
resolver e permaneceram na matriz dos enfrenta-
mentos futuros.

O Sistema Nacional de Defesa Civil pode ser visto
como um conjunto de organizagdes recentes, em que
cada qual se comporta como um sistema interpreta-
tivo relativamente autbnomo e em construgio, cujos
acontecimentos desencadeantes de desastres podem
ser examinados a luz de modelos elaborados segundo
as elites sociotécnicas que se lhes assessoram. Entre-
tanto, uma vez que o modelo ¢é produzido, o enten-
dimento esquematico e especializado suscita rapida
cristalizacao do conhecimento, transformando-o em
doutrina, isto ¢, recomendagoes padronizadas que
forjam a descontextualiza¢io interpretativa dos acon-
tecimentos futuros. Tudo se passa como se os mo-
delos tivessem suficiéncia para balizar as praticas de
emergéncia, apesar da variabilidade socioambiental
na qual os riscos de danos relacionados as enchentes,
inundagdes, descargas elétricas, ventos, deslizamen-
tos e outros ocorrem, o que ¢ algo temerario quando
as realidades sociohistéricas que produzem um deter-
minado espaco em deterioracdo sdo multiplas e, ain-
da, quando se esta num contexto de altera¢Ges, tanto
do clima quanto da sociedade macroenvolvente.

Recomendages estaticas, baseadas em parcelas
de conhecimento cientifico e outras tantas de um co-
nhecimento tacito — que permanecem no dominio de
certos sujeitos imersos na institui¢ao por longo tem-
po, que nio tém interesse em socializa-los — podem
ser um obstaculo consideravel no entendimento de
processos dindmicos, mutaveis e com peculiaridades.
Se tais recomendagoes e reservas petsistem, mesmo
quando ao largo do que possam ter logrado em ter-
mos de ampliacdo da prote¢io civil, é porque, nio
raro, sua ratificacdo esta atrelada ao projeto de poder
de um individuo ou de um grupo dentro da orga-
nizacdo, ou visando a mudanca de stafus dentro do
sistema, cuja mobilidade depende do jogo politico-
partidario, como o das elei¢oes.

Tio temerdrio quanto a situagdo acima é quando
certos valores e conceitos de individuos em posicio
de lideranga numa localidade — como, por exemplo,
prefeitos municipais, administradores de hospitais,

de instituicdes asilares, carcerarias, correcionais etc.
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— ndo apenas sdo refratarios a formas participativas
de formulagdo e operacionalizagio de politicas, mas
divergem dos objetivos da organizacio de Defesa Ci-
vil que ali atua. Prefeitos municipais, em especial, cos-
tumam submeter o 6rgio, quando ali existente, a uma
dominacdo do tipo patriarcal, ndo estimulando que
seus apaniguados politicos, acomodados na maquina
publica voltada para a protecio civil, desenvolvam
habilidades de prevencao, preparacgio, reabilitagio e
recuperacio por meio da interagdo com as demais
instancias do sistema, que dira desenvolvé-las com a
populagao. Assim, aquém dos 6bices interpostos por
uma elite sociotécnica, que cré no paradigma da es-
colha racional e esta motivada a difundi-lo por meio
de formas de capacitagio unidirecional, ha algo ain-
da piot, que ¢ a histérica apropriacio do Estado por
aqueles que permanecem alheios as arenas que trans-
cendem aos seus interesses particulares e, portanto,
alheios ao debate em torno dos valores, das praticas
e das formas materiais da modernidade que estio ge-
rando uma sociedade mais envolta em perigos.

Em contraposi¢do tanto a dominagdo tecnicista
quanto patriarcal, uma gestdo participativa em Defe-
sa Civil requer mais do que uma interagio hierarquica
com os grupos vulneraveis. Demanda, assim, uma
interagdo na qual os fluxos de informagao sio bidire-
cionais e de igual valor na renovagio das praticas de
ambos os lados. Se parece inestimavel ensinar a um
morador de drea sujeita aos deslizamentos quais os
sinais meteorolégicos, geoldgicos e construtivos aos
quais deve ficar atento para proteger-se de acidentes,
parece igualmente inestimavel ao agente de Defesa
Civil considerar os relatos dos moradores sobre as
deficiéncias desse servigo publico no atendimento as
suas demandas, por exemplo, na elaboracio das alter-
nativas de realocacio.

Por consideracdo, entenda-se: ter tempo para
ouvir, disposi¢do para compreender e vontade para
modificar. Numa pratica participativa, a forma de res-
peito a memoéria institucional ndo se da pelo apego
as verdades sedimentadas, mas a0 bom cumprimento
de suas fung¢des segundo o ponto de vista dos que
necessitaram de seus préstimos ao longo do tempo.
Vai daf que aquilo que a instituicio estiver disposta a

aprender sobre si, desde os relatos dos grupos vul-
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nerdveis, seja tdo ou mais importante do que o que
esta disposto a partilhar como recomendacio técnica
a priori, pois ambos os lados devem ser vistos como
sujeitos dispostos a aprender e capazes de ensinat,
proporcionando a sinergia entre conhecimentos e sa-
beres na busca do bem-estar coletivo.

A valorizagio de uma pratica participativa que
vise a reducao da vulnerabilidade diante das chuvas
¢, por fim, a valorizagdo de uma cidadania ativa por
parte dos que se encontram desprestigiados na 61-
bita da garantia de direitos correntes que, contudo,
nao penetraram na sua vida cotidiana. Portanto, mais
do que uma postura politica alternativa, traduz uma
nova ética no relacionamento entre Estado e socieda-
de, na qual deve haver respeito mutuo para alimentar
as discussoes em torno das estratégias de enfrenta-
mento dos riscos tecnologicos associados a eventos
naturais, ambiente de partilha que permita recuperar
as cadeias historicas, culturais, economicas, sociais e
politicas que conduzam o processo a uma sustentabi-
lidade efetiva.

Conforme Maliandi (2002) e Goldim (2005), uma
ética da razdo comunicativa pressupde um principio
de complementaridade, isto é, que o preconceito sub-
jacente a perspectiva monolégica ceda para a dialogi-
cidade como forma de propiciar complementaridade
e co-responsabilidade, a fim de que as praticas inter-
dependentes realmente alcancem eficcia o que, em
outros termos, implica em: a) todo sujeito que tenha
condicoes de se expressar esteja apto a participar de
discussoes, exprimir suas necessidades, desejos e con-
vicgoes; e b) nenhum interlocutor deve ser impedido
de fazer uso pleno desse direito. O desafio da cidada-
nia participativa ¢, assim, o de romper os limites es-
pecializados que ainda estdo presentes na forma atual
de tratamento dessa problematica — na qual ha luta
por hegemonia explicativa entre as perspectivas me-
teorologicas, hidrolégicas, geoldgicas, cartograficas,
entre outras — para um debrugar complexo sobre a

questdo, uma vez que o interesse coletivo esta em al-
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gum ponto entre os saberes dominantes e os saberes
subjugados e postos a margem (LEFE, 2000).

CONCLUSOES

Uma ética da compaixdo pode ser movente em dire-
¢40 ao outro e nao deve ser descartada num contexto
de afirmacdo do individualismo e da concep¢io de
invulnerabilidade dos superincluidos; porém, no in-
terior de uma institui¢io, pode desembocar em um
assistencialismo que reforca a idéia de um Estado pri-
vatizado e na apartagdo entre seus agentes e 0s mais
frageis na sociedade. A formula¢do e operacionaliza-
¢do participativa de politicas em protecio civil esta-
rdo um passo adiante se o Sistema Nacional de Defe-
sa Civil estiver movido ndo pela ética da compaixao,
mas por uma ética do compromisso com a cidadania,
no qual o lugar da escuta e compreensdo das limita-
¢bes das rotinas dos vulneraveis, das solu¢Ges enge-
nhosas do conhecimento populat, do testemunho do
sofrimento, ndo seja um lugar opcional, mas conditio
sine gua non do saber-fazer institucional.

Segundo a via dos que créem que vivemos numa so-
ciedade de risco, aquilo que se convencionou chamar de de-
sastre, entendido como uma disrupgio e crise da rotina,
tende a uma generalizagdo por conta dos incalculaveis
riscos, geralmente associados, que fazem parte desse
momento da trajetéria da modernidade. A concretiza-
¢do ou ndo desses desastres ndo consiste, ptimatiamen-
te, em poOr na pauta o ‘como’ lidar com a devastacio
ou a ordem publica, mas na reflexividade em torno de
questOes estruturais, reexamina-las a fim de propiciar
condicoes para melhorar a capacidade de enfrentamen-

to de grupos que se encontram fragilizados.
NOTA

Apoio: Ministério da Ciéncia e Tecnologia por intermédio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (MCT/CNPq).
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VULNERABILIDADES, RESILIENCIAS E CRISES
CUMULATIVAS URBANAS

CLovis ULTRAMARI

Resumo: 0 artigo debate duas situagdes distintas: cidades com caréncias e vulnerabilidades diversas e, consfituindo o que aqui se chama de crises cumulativas,
cidades submetidas a perfodos de guerra e /ou desastres naturais que exigem esforcos de reconstrugtio em nivel global. Procura-se diferenciar oportunidades de cada
uma delas, sobrefudo no que diz respeito @ compefitividade por recursos a fundo perdido no confexto internacional.

Palavras-chave: Vulnerabilidade. Reconstrucio pds-guerra. Desastres naturais.

Abstract: This article debates two different situations: cities with huge non fulfilled demands and vulnerabilities, constituting cumulative urban crises, and cifies
submitted o wars and/or natural disasters. Discussion infends to clarify different opportunities of reurbanizing /reconstructing processes in each of these situations.
Opportunities are mostly discussed in terms of the ability to infernalize foreign resources in an international scene.

Key words: Vulnerability. Post-war reconstruction. Natural disasters.

sse artigo inicia um debate sobre as similaridades e
diferencas que podem ser observadas entre cidades empgnhadas em restaurar seus cotidianos apds grandes
desastres naturais ou conflitos armados, demo a capacidade de resiliéncia urbana que possibilita
a implementac¢do de rapidas recuperacoes; e cidades que vivenciam uma longa histéria de pobreza, padrio
improéprio de uso do solo, problemas ambientais diversos, entre outros, constituindo assim um histérico de
crises cumulativas ao longo de suas existéncias. Discute-se aqui, um cenario de dois mundos urbanos em ter-
mos de capacidade de solucio, instrumentos de gestdo e apoio internacional para o enfrentamento de crises.
A discussao comparativa chama a atenc¢io para a diferenca significativa entre os cenarios referenciais buscados
no passado por essas duas tipologias de cidades e pelo apoio politico-financeiro internacional que recebem.
Vulnerabilidades diversas sao observadas em ambas as situacdes; diferenciam-se, no entanto, a resiliéncia de
suas populacoes, o tempo de duragio dessas vulnerabilidades e os instrumentos e recursos para cada um dos casos.
Na primeira tipologia de cidade aqui estudada, o espago urbano construido conta com um modelo para se auto-
reconstruir, ou seja, uma cidade pretérita a guerra ou ao acidente, a qual servird como parametro da transformagao
positiva. Na segunda, nas cidades ainda em constante processo de invengio e construgio que caracterizam as suas
periferias carentes, observa-se uma falta de clareza do que fora o passado e de parametros pata sua reurbanizagao.

De um lado, cidades submetidas a processos de violenta desregulacao de seus cotidianos, como guerras e acidentes
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naturais, e que devem buscar a reconstrucao; de outro,
cidades de pafses pobres e em continuo processo de
empobrecimento que devem, na busca dessa transfor-
magao positiva, inventar-se a si proprias, pois o passa-
do assemelha-se ao presente e sua histéria tio-somente
acumula crises. Diferentemente da primeira tipologia,
aqui nio se busca reconstruir algo que foi destruido,
mas sim a simples construcio de algo que nunca con-
tou com padrdes minimos de habitabilidade.

Este artigo também se ressente da quase inexistente
bibliografia que analisa os dois processos comparativa-
mente. Do mesmo modo, ¢ restrito o debate a respeito
de reconstrugbes urbanas pos-guerra ou pos-aciden-
tes na literatura técnica brasileira. Assim, a presente
discussio diz respeito a um processo de pesquisa em
fase inicial e que propoe ampliar-se para estudos com-
parativos com a realidade de nossas cidades. Pesqui-
sas futuras deverdo contribuir para esse debate e seus
possiveis desdobramentos, tais como a analise ctitica e
propositiva a respeito da inversio de recursos para o
desenvolvimento urbano com origem nos programas
de grandes agéncias de financiamento, como ¢ o caso
do Banco Mundial, e de instituicbes doadoras, como
aquelas que trabalham com politicas compensatorias

em pequenos projetos nos paises pobres.
0 QUE SE PODE APRENDER

Parece ser pouco usual o fato de um arquiteto, cuja
experiéncia ¢ fundamentalmente baseada em proble-
mas locais nacionais, se propor a discutir uma temati-
ca que nAo esta aparentemente conectada ou mesmo
proxima das situacoes mais freqlientes nas cidades de
seu pafs. De fato, ndo faz parte do contexto urba-
no brasileiro a experiéncia de cidades destruidas por
guerras ou desastres naturais. A ultima guerra em que
o pais combateu ocorreu na metade do século XIX —
a Guerra do Paraguai — e que, a despeito das perdas
humanas, praticamente nio afetou as areas urbanas,
nao destruiu infra-estruturas de cidades, nem tam-
pouco alterou abruptamente o cotidiano das cidades
do pais. Neste mesmo pafs com quase 6 mil cidades,
poucas tém suas historias divididas em duas: antes e
depois de uma guerra ou desasttres naturais, aqui limi-

tados a enchentes, terremotos, deslizamentos e gran-

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 109-122, jan./mar. 2006

des incéndios. A cidade de Blumenau, no sul do pafs,
pode constituir uma exce¢do. Depois de inundaces
impressionantes em 1983, sem vitimas, mas de rele-
vante rompimento econdomico, a cidade se reinventou
e alterou formas e fun¢des. Um dos principais resul-
tados dos esforcos de Blumenau para recuperar um
padrio alto de vida foi a criacdo da Oktoberfest, uma
festa alema popular e gastronomica, que permitiu o
retorno dos turistas (importante fonte de recursos)
para a cidade e revigorou o ego local.

De fato, a primeira vista, cidades brasileiras nao
poderiam compartilhar conhecimentos e replicar ex-
periéncias de cidades que contam em suas historias
com momentos notaveis de desastres naturais ou
antrépicos, capazes de, além de impor custos huma-
nos e econoémicos, apresentar riscos a permanéncia
da memoria do patrimoénio construido e imaterial. A
partir de um olhar mais investigativo, tem-se o de-
senvolvimento de uma expertise de enfrentamento de
crises urbanas que pode ser discutida segundo as es-
pecificidades e, o que é mais importante, a visualiza-
¢do de novas fontes de recursos internacionais, para
os quais, cidades como as brasileiras poderiam desen-
volver melhores competitividades para sua internali-
zagdo. Para exemplificar, vale lembrar que os valores
disponibilizados para cidades submetidas a acidentes,
como no caso do tsunami, surpreendem, nio apenas
pelo volume, mas também pela rapidez com que fo-

ram canalizados para as comunidades necessitadas.

Response to the disaster was so good that the charity raised
Sfour times the amount it needed, despite closing its appeal
only a week after the tsunami. |...] the unprecedented ge-
nerosity of donors from around the world netted the charity
a total of 105m Enros ($135m) - leaving it with far more
cash that it had bargained for. |...] people gave so much
money because it was such a big disaster, and it was covered
s0 extensively by the media, |...] People thought, 1t could
happen to us’, he said. |...| They can identify with it more
than with other humanitarian disasters, like victims of

conflict or civil war (BBC, 2005).

Para as cidades brasileiras, a fonte principal de
recursos para o financiamento de suas cidades ainda

sao as agéncias do sistema do Banco Mundial, regi-



das ndo pela demanda do pafs tomador, mas sim por
claras determinaces financeiras internacionais. Estas
estdo vinculadas, entre outras, a mudangas de ajuste
fiscal, saneamento da economia, redu¢io do papel do
Estado, abertura de mercado e flexibilizacio econo-
mica. Fica clara, assim, a importincia de um e de ou-
tro recurso internalizado para uma e outra tipologia

de cidades e de crise aqui discutidas.

[...] além da importante fungio meramente financeira, os
Bancos tém atnado como ‘inteligéncia’ auxiliar do Governo
na elaboragao de programas e projetos, como por exemplo,
05 programas responsdveis por politicas de ajuste estrutu-
ral, os projetos setoriais de desenvolvimento, os de combate
a pobreza... Desse modo, parte das novidades em politicas
priblicas e projetos do governo brasileiro é, nmuitas vezes, o
resultado de nm trabalho de cooperagio internacional em
gue 0 Banco Mundial e o BID tém um relevante papel.
(VIANNA JR, 1998, p. 82).

Para se ter uma idéia do montante dos recutsos
internalizados pelos pafses da América Latina em
programas tradicionais de desenvolvimento econo-
mico, ou seja, para diminuir caréncias em servigos e
infra-estruturas publicas, e poder comparar com os
volumes apresentados acima e dirigidos para cidades
em situacdo de acidente natural ou guerra, toma-se
como referéncia a atuacio do Banco Interamericano

de Desenvolvimento — BID.

Desde 1985, el BID ha financiado cerca de US§ 8.000
millones en proyectos de inversion para el mejoramiento de
ambiente urbano. 1os montos han variado desde alrededor
de los USS 142 a los USS 500 millones en arios como
1985, 1988, 1989 y 1993; a montos de orden de US§
600 a US$ 1.000 millones en 1986, 1987, 1990, 1991
y 1995; pasando de los US§ 1.000 millones en 1992
y acercandose a los US§ 2.000 millones en 1994 |...]
Los rubros tradicionales en los cuales se ha invertido |...]
han sido agna potable y alcantarillado (US$ 3.100 niillo-
nes) [...] saneamiento y descontaminaciones (US§ 1.500
millones) BID, 1996, p. 3-4).

Assim, 20 mesmo tempo em que se ressalta a ques-

tdo dos recursos diferenciados em valor e em condi¢oes
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de repasse, deve-se também reiterar a importancia de
se discutit um dos momentos do longo e interminavel
loop da histéria das cidades, onde um conjunto de feno-
menos parecem sobrepor-se temporal e espacialmente:
construcdo, destruigdo, reconstrugio e aproptiagio de
sua produgio. Do mesmo modo, deve-se ainda reiterar
a importancia de se discutir a hipétese de que a experién-
cia internacional solidaria de recuperacio, apds grandes
desastres naturais ou guerras, pode ser aproptiada tanto
pelo planejamento urbano quanto por planos de gover-
nos locais brasileiros em seus esforcos de enfrentamento
de nossa ctise cumulativa. Além disso, a simples busca de
possiveis replicabilidades na pratica da gestdo urbana é
um fato que pode garantir a multiplicacio de sucessos e a

transferéncia de conhecimento para reduzir fracassos.
RELEVANCIA DO TEMA

Para construir um primeiro cenario sobre cidades
destruidas (aqui diferenciadas daquelas submetidas a
um lento e ininterrupto processo de acumulacdo de
crises), podem-se selecionar dois exemplos classicos
de cidades, cujas histérias particulares se confundem
com suas capacidades e peculiaridades em termos
de resiliéncia urbana: o conjunto de cidades japone-
sas sob o risco constante de tremores de terra e o
conjunto de cidades como Jerusalém, envoltas em
disputas continuas. Em principio, ao se tomar esses
exemplos, corre-se o risco de distanciar essa tipologia
de cidades da realidade brasileira. Seja pela grandeza
das adversidades, seja pela recorréncia de tais fatos ao
longo das suas historias, tais assentamentos humanos
fazem parte de uma longa lista de espagos submeti-
dos a fen6menos que colocam em risco as suas pro-
prias existéncias e, igualmente, as forcam a um apren-
dizado de sobrevivéncia constante, capacitando-as
a recuperacio, fazendo delas espagos de verdadeira
resiliéncia herdica.

Jerusalem is the greatest site of physical destruction and
renewal known to history. For some 4,000 years it suffered
wars, earthquakes, and fires, not to mention twenty sieges,
two periods of total desolation, eighteen reconstructions,
and at least eleven transitions from one religions faith to

another VALE; CAMPANELLA, 2005, p. 181).
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Natural disasters have destroyed, in whole or in part,
Japan’s cities on numerous occasions. Human action, whe-
ther internal warfare or the air raids of the Second World
War, has been the canse of further devastation (VALE;
CAMPANELLA, 2005, p 213).

Mais que a especificidade das destrui¢des, o que
apenas reforgatia peculiaridades e, neste caso, pou-
co contribuitia para a realizacio de estudos compa-
rativos, aparece como importante nesta discussdo a
capacidade desses espacos em recuperar-se. Tal capa-
cidade, vale lembrar, ndo resulta somente da disponi-
bilidade de recursos, mas também de uma miriade de
efeitos causais de dificil determinacio.

A possibilidade de se visualizar uma referéncia ur-
bana, a cidade que se deseja, buscada no padrio do
passado, certamente é um dos atributos que contri-
buem para essa reconstrucio insistente. No caso das
ocupagoes periféricas brasileiras (circunscrevendo-se
apenas a um dos compartimentos de baixa habitabi-
lidade), a incerteza da cidade daquilo que se quer e
a falta de um parametro no passado podetia, pois,
reduzir as suas capacidades de resiliéncia.

Nio se confunde aqui resiliéncia, ou seja, a ca-
pacidade de implementagio de mudancas positivas,
com a sobrevivéncia estdica e subserviente frente as
adversidades que se acumulam. A despeito de simi-
laridades no volume e caracteristicas dos problemas,
o assim chamado poder de recuperacio das cidades
submetidas a guerras ou acidentes tem sua antitese
nas cidades de paises considerados pacificos e livres
de grandes desastres naturais. De fato, exemplos in-
ternacionais limitados a presente década expressam
um corolario capaz de revelar ndo apenas uma situa-
¢do de perdas bruscas e generalizadas, mas sobretu-
do de grande poder de resiliéncia. Para citar os mais
recorrentes na midia internacional, tem-se a area de
Lower Manhattan com seu projeto de reconstrucio,
renovacao e reestruturacao da area destruida no ata-
que de 11 de setembro de 2001, das cidades litora-
neas asiaticas destruidas pelo tsunami, em dezembro
de 2004, ou ainda, das 4reas da India e do Paquistao
devastadas por terremotos em 2005. De uma lista de
incontaveis desastres, selecionados meramente pela

visibilidade com que surgem na midia internacional,
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percebe-se que ha uma mescla de cidades pobres e
ricas, porém todas articuladoras de a¢oes de recons-
trucdo imediata.

Do lado das cidades com seus processos de cri-
ses cumulativas, e isso chama a atengdo, surpreen-
dentes mudancas de sociedade, industrializacao tar-
dia, empobrecimento generalizado da populacio,
urbanizacio concentrada e acelerada, entre outros,
tém imposto, sobreposto e acumulado crises a as-
sentamentos urbanos sem gerar a mesma reacao de
resiliéncia. Tal processo cumulativo sobrepée inte-
resses, disputas, construcdes, deteriorizacio, aban-
dono de dreas urbanizadas, espraiamento irracio-
nal da area ocupada, e entre outros, ocupagio de
espagos ambientalmente frageis, de risco e baixas
condigbes de habitabilidade. Do ponto de vista do
problema — e ndo da solucdo —, reproduz-se entio
um processo de destruicdo similar ao sofrido por
cidades formalmente sujeitas a guerras ou desas-
tres naturais.

Estudos mais precisos poderiam confirmar a
proximidade em termos de nimero de vitimas de
um e de outro caso; andlises qualitativas, no en-
tanto, ja podem revelar as semelhangas em termos
das condigbes materiais desses espacos urbanos.
Desconsideradas as perdas humanas e materiais
observadas no periodo de guerra ou mesmo no
momento de um desastre natural, a situacio ur-
bana, em ambos os casos, pode ser resumida em:
falta de abrigo, interrupgoes fisicas entre partes de
uma mesma cidade, insuficiéncia de agua potavel,
fome, interrupgdes no provimento de energia, de-
ficiéncias nas infra-estruturas de esgoto e nos set-
vicos de transporte, entre outros. Tais semelhancas
poderiam justificar, e esse ¢ um dos objetivos da
presente discussio e da hipétese aqui lancada, a
revisdo na ajuda internacional verificada nos dois
casos. Devido a a¢oes das agéncias de ajuda, sobre-
tudo internacionais, com inversdes ja nos primei-
ros momentos de um desastre, ou de uma guerra,
estabelece-se a diferenca fundamental em termos
de agdo concreta em cada um dos dois tipos de
crise urbana aqui discutidos. Sem duvida, as cida-
des submetidas a guerras ou desastres contam com

mais chances de recebimento de ajuda imediata:



By most acconnts, the emergency-relief effort in the im-
mediate aftermath of the tsunami was a notable success.
Unlike in previous disasters of this magnitude, almost no
one died from outbreaks of disease, lack of clean water or
starvation in the wake of the catastrophe, even in remote

islands off India and Indonesia (ASIAS. .., 2000).

Conhecidas como Relief Agencies, as agéncias de
ajuda tém agregado recursos de seus governos e das
comunidades de seus locais de origem em somas
crescentes nas ultimas décadas. Apesar de haver pro-
blemas relativos a desarticulacao entre elas, fato in-
clusive considerado recorrente entre analistas envol-
vidos nas situagdes de emergéncia e entre os proprios
governos locais (principais intermediadores da a¢ao),
ja se observa avangos no trabalho conjunto, consti-
tuindo redes diversas que procuram a otimiza¢io de
recursos. A despeito desses problemas de atuagio ou
mesmo de aplicacdo do recurso financeiro e técnico
disponivel, fato esperado frente a complexidade do
momento, essas agéncias tém suas influéncias incre-
mentadas e, inclusive, se prolongado para além dos
momentos de emergéncia. Pode-se concluir que tal
canal de recursos diferencia-se positivamente dos
empréstimos considerados tradicionais das agéncias
financiadoras e dirigidos a programas de desenvolvi-

mento urbano.
PROBLEMAS URBANOS E PROVEITOS POLITICOS

De modo geral, cidades e regides destruidas pela
guerra ou acidentes ganham imediata notoriedade
e sao mantidas na midia por um periodo minimo
que lhes garante um maior poder de negociac¢io na
busca por recursos no cenario internacional. Além
disso, os instantes que se seguem ao desastre ou ao
final de uma guerra constituem momentos simbé-
licos que favorecem a instalacdo de escritérios de
agéncias capazes de internalizar recursos com uma
eficiéncia que em nada se assemelha as burocracias
de um empréstimo dito tradicional, por meio de ne-
gociacdes com governos centrais. Paralelamente, no
nivel da pesquisa académica, vé-se surgir, em algu-
mas universidades americanas e européias, a consti-

tuicdo de institutos de pesquisa cuja tematica de in-
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teresse maior é o da acdo em situacdes emergenciais
desse género. Af reside um incentivo ao debate so-
bre questdes tais como os instrumentais e as logfs-
ticas no atendimento a emergéncias, a adequagdo de
determinadas intervencgdes urbanisticas, o controle
de processos de paz ou mesmo os encaminhamen-
tos juridicos relativos 4 propriedade da terra.! Ao
mesmo tempo em que no ambito internacional or-
questra-se a busca por recursos disponiveis, no nivel
nacional — o das cidades ou regides —, o esforco é o
de criar um ambiente de incentivo de reconstrucio
coletiva, de projeto tnico de sociedade, de forte de-
sejo de recuperagdo e de reconstrucdo do passado.
Tal passado, e isso, paradoxalmente pode ajudar na
reconstru¢ao, muitas vezes é imageticamente glorio-
so, ou talvez até mesmo simplificador de um mo-
mento pretérito idilico e idealizado.

Tal situacio de incentivo de reconstrucio, de ca-
rater verdadeiramente empreendedor, cria, as vezes
artificialmente, o desejo e o poder de recuperacio ur-
bana singular, mas também oportuniza o surgimento
de posturas que podem ser facilmente identificadas
com as idéias de patriotismo, de grandeza nacional,
de esforcos comunitirios comuns, e até mesmo de
renascimento e superioridades étnicas. O caso do ter-
remoto, com 7,8 pontos na escala Richter, que devas-
tou inteiramente a cidade chinesa de Tangshan em
1976, talvez o maior desastre urbano relatado, pode
exemplificar essa idéia. Logo ap6s a fatalidade, o go-
verno chinés, sob a lideranca do presidente Mao, nao
hesitou em associar o desastre a uma oportunidade
de externar a for¢a do partido e de construir um pen-
samento unico em que era possivel obter ganhos po-
liticos. Concretamente, o governo chinés recusa ofer-
tas de ajuda de organizag¢Ges internacionais e se langa
numa campanha intitulada “Resista ao terremoto:
salve a n6s mesmos”. Desse modo, a China recusou
oficialmente qualquer ajuda estrangeira e usou o de-
sastre como uma pretensao politica para demonstrar
eficiéncia e habilidade (REESE, 1999).

Ao se trazer essa mesma discussao para o caso das
cidades com crises cumulativas, pode-se aqui tomar
como referéncia o enfrentamento do déficit habitacio-
nal brasileiro, o qual poderia ser caracterizado, entre

outras peculiaridades, pela insignificante producao das
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ultimas décadas. Cordeiro (2005), ao discutir essa pro-

blematica para o caso da cidade de Sdo Paulo, afirma:

Apesar dos discursos e iniciativas do poder priblico relati-
vos d chamada problemadtica da habitagio, os problemas
da moradia popular sio visiveis e inguietantes. V'drias
agaes realizadas nessa diregio permaneceram quase sempre
ocasionass e ndo respeitaram as experiéncias sociocultural-
mente vivenciadas pelas diferentes parcelas da populacao
paunlistana. Algumas solugoes apresentadas foram insufi-
cientes, ou ainda, bastante questiondveis do ponto de vista

da salubridade e melhoria da convivéncia social.

Inaugurar oficialmente um irrisétio nimero de ca-
sas para familias carentes pouco representa, de fato,
para a gravidade da crise habitacional no pais, cujo dé-
ficit pode sert calculado em 5,4 milhoes de casas,” exi-
gindo 10% do Produto Interno Bruto (FJP, 2001).

O objetivo de Lula é que o governo financie a construgio
de 600 mil nnidades por ano |.. ], eliminando o déficit em
20 anos (DUTRA, 2004).

Mesmo desconsiderando a imprecisdo matematica,
ressaltam-se duvidas quanto a viabilidade de manter a
constancia desta politica social por mais duas décadas
completas. Diferentemente, as familias afetadas pelo
tsunami, na Asia, talvez se encontrem em melhor situa-
¢do se levado em consideragio o recebimento de ajuda
e a viabilidade da solugio de seus problemas. Na Indo-
nésia, o pafs mais devastado por este acidente, o total
de casas ja construidas ou que estdo em construcio
corresponde a aproximadamente 40% do total neces-
sario contabilizado apés o desastre (ASIAS..., 20006).
Fica entdo evidenciado nessa comparagio que, além
de o déficit de moradias acumulado no Brasil ser em
muito superior em termos absolutos, a perspectiva de
sua liquidagdo também se apresenta menos otimista.

Para se comparar com maior precisdo a situagio dos
diversos setoriais do desenvolvimento urbano, como é
o caso aqui da habitagio, entre cidades envolvidas em
guerras ou desastres e cidades pobres de paises pobres,
e 20 mesmo tempo pacificos e livres de grandes rever-
sos da natureza, a falta de informaces ¢é limitadora.

Para um inicio de debate, vale a constatacio, largamen-
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te reconhecida, da acumulacio de problemas urbanos,
sociais e ambientais em cidades como as brasileiras e
do baixo nivel de enfretamento. Sao, de fato, espagos
de crise, porém, menos aparentes e competitivos na vi-
sibilidade do sofrimento, e menos visiveis na busca dos
recursos internacionais. S3o, portanto, deficitatias na
atencdo e no volume de recursos. Desnecessario aqui
listar os indicadores dessa ctise urbana e da escassa con-
firmagao de mudangas positivas generalizadas quando
da implantacio de politicas publicas. Para limitar-se a
uma analise por meio da construcio de imagens, o que
vem a mente sdo a¢bes que nio constituem uma politi-
ca global, inconstancias nas intervencdes, imprevisibi-
lidades no atendimento a demandas crescentes e, sem
dtvida, escassez de recursos financeiros. Passivos em
termos de rede de esgoto, saude, educacio, transporte,
lazer e habitacio sido, pois, enfrentados sem a légica
do planejamento e sem o apelo do emergencial, uma
vez que sdo construidos de forma cumulativa, lenta-
mente e, talvez por isso, menos perceptivel. Af reside
mais uma diferenca entre os dois espagos de crise aqui
discutidos. De um lado, a destruicdo instantanea e o
forte apelo do repentino sofrimento; de outro, a lenta
crise em construcio. De um lado, a resiliéncia local e o
empenho internacional; de outro, a impoténcia.
Todavia, a0 mesmo tempo em que se constatam
diferencas, observam-se também as semelhancas. Es-
forcos para restabelecer o cotidiano econ6mico e so-
cial de uma cidade em periodos que seguem o final
de uma guerra ou acidentes, do mesmo modo que as
intervengdes que se observam para atender a deman-
das por servigos publicos e por infra-estruturas basicas
em areas marginalizadas de cidades como as do Brasil,
sdo também oportunidades para interesses diversos.
Contudo, tais interesses nem sempre sdo fundamenta-
dos pela solidariedade ou pelo compromisso publico.
De fato, em uma realidade urbana de déficit social ex-
tremo, atitudes populistas parecem mesclar-se a acoes
que aparentemente sio implementadas tdo-somente
para proporcionar a populagio o atendimento a suas
demandas. Joaquim Roriz, por quatro vezes governa-
dor do Distrito Federal, prometeu publicamente, como
compromisso de campanha, 40 mil casas para familias
carentes; apenas 26 mil foram construidas. Apesar de

se ter um discurso transformado em numeros concre-



tos impressionantes, tal acdo nao corresponde ao pro-
metido, ndo elimina o problema da falta de moradia
e, 0 que ¢ mais grave, pode ser considerada uma das
maiores experiéncias urbanas populistas do pafs, a qual
se concretizou em casas de baixo padrio, ocupagio de
areas ambientalmente frageis e escandalos de ma utili-
zagdo do dinheiro publico.

Outra possivel comparacio entre os dois espagos
aqui discutidos, e que evidencia a hipotética desvan-
tagem de cidades “pacificas e protegidas pela natu-
reza”, é a da luta de lideres comunitirios ou mesmo
politicos em busca de um dos requisitos mais valori-
zados para garantir a habitabilidade urbana: a posse
do solo. Apds longos anos de luta para a legalizacdo
de compartimentos de terra que podem, numa con-
cessao conceitual, serem chamados de urbanos, o
sentimento de vitéria evidenciado por comunidades
organizadas na luta pela terra pode parecer ingénuo.
De fato, a obtengdo da titularidade por familias em
areas de invasio ou em loteamentos periféricos, ir-
regulares e clandestinos ocotre, segundo a pratica
observada, em perfodos minimos que correspondem
ao de uma meia geracio e significam apenas o inicio
de um lento processo de consolidagdo urbana. Uma
moradora da Favela da Maré, no Rio de Janeiro, ao
comentar a decisdo do governo federal em acelerar
o processo de regularizagdo fundiaria, afirma “Acho
6timo se o presidente realmente conseguir datr este
titulo de propriedade. Moro aqui ha 32 anos e, como
todo mundo, ainda ndo tenho a escritura” (VIVA
RIO, 2001). Numa outra reivindicagao de moradores
patra a administra¢ao paulistana, observa-se também a
simplicidade da demanda, o que significa o alto nivel

de caréncia generalizada:

Nds, mdes moradoras no bairro da Mooca, que fazemos
parte da classe mais pobre ,.. nao temos com quem deixar
nossos filhos. No bairro tem creche particular, mas as va-
gas $ao poucas, ja estdo todas preenchidas e cobram muito
caro Tem muitas maes que largam suas criangas recém-
nascidas o dia inteiro com os outros filhos mais velhos |...]
Outras deixcam os filbos trancados dentro de casa enguanto
trabalham |...| Outras mies sio obrigadas a abandonar
0s filbos on dar para outras familias criarem, ou ainda,

mandar pra seus parentes no Norte |...] A gente mora em
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quintais com mais de 50 pessoas, num quarto pequeno ...
onde nao cabem nem os filhos. |...| Por tudo isso nds preci-

samos com urgéncia de nma creche aqui no bairro...].

Esperando serem atendidas o mais breve possivel, Maes
¢ Pais moradores dos quintais da Mooca (CARTA...,
1985, p. 59).

Tais relatos podem parecer paradoxais se contex-
tualizados numa década na qual a ajuda global e ime-
diata, assim como o envolvimento direto de inumeras
institui¢des na procura de solugdes para crises, sdo
fatos incontestaveis. De fato, num retrato das duas
situagoes aqui discutidas, é possivel afirmar que crises
oportunizam, a0 mesmo tempo, o melhor e o pior
do mundo contemporineo: para uma determinada
tipologia de crise, tem-se a a¢do solidaria imediata e
pragmatica; para outra, a interminavel luta quase so-
litaria de comunidades pela terra, por servigos e por
infra-estruturas urbanas. Ironicamente, a destruicio
generalizada pode significar uma possibilidade para
se discutir problemas estruturais na ocupagio e con-
solidagdo da cidade, ainda que sirva de instrumental
para que se construa um mundo de acordo com inte-
resses de um grupo especifico.

No primeiro caso, vale lembrar a reacdo nacionalis-
ta partidaria do governo chinés no caso do terremoto
de Tangshan, na década de 1970, o qual provocou a
morte de mais 240 mil vitimas (REESE, 1999). Ou-
tro exemplo foi a reconstrucdo da cidade de Beirute,
quando do término da guerra civil, na qual a disputa
pelo modelo da reconstrucdo urbanistica repousou
entre o retorno para uma cidade considerada oci-
dentalizada e européia (baixa volumetria e compac-
ta) ¢ uma cidade voltada ao mercado e verticalizada.
Robert Saliba (1999), ao analisar a reconstrucdo de
Beirute, sobretudo nos seus aspectos de preservacio
do patrimoénio construido, qualifica a cidade como vi-
venciadora de um processo que sucede “tradicao de
construcdo destrutiva”, “desejo politico de moderni-
zag¢do”, “desejo econdémico de se integrar ao mundo
capitalista” e “desejo pessoal de determinados politi-
cos em acessar a historia”.

No segundo caso, pobreza generalizada e vitorias

irrisorias podem igualmente promover a obtencio e a
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permanéncia no poder de grupos de interesses politi-
cos especificos, sem, no entanto, construir uma soli-
dariedade internacional capaz de internalizar recursos
para uma transformacido verdadeiramente estrutural.
Para ilustrar a escala dos ganhos sociais que garantem
os dividendos politicos, vale notar que as casas popula-
res ofertadas em programas governamentais no Brasil
para familias de baixa-renda contam, em média, com 32
m? e localizam-se em areas pioneiras da urbanizacio,
distantes dos postos de trabalho e dos centros funcio-
nais urbanos mais importantes, compondo, como ja é
conhecido, assentamentos pobres e periféricos.
Interesses particulares, intencdes politicas meio ao
discurso da solidariedade, inconsisténcia e descon-
tinuidade das ages, dentre outras particularidades,
aproximam e distanciam os dois casos aqui descritos.
Vale ressaltar, todavia, a reagdo diferenciada para se
reconstruir em cada um dos casos e a sempre presen-

te convivéncia entre o importante e 0 oportunismo.
A REFERENCIA DO PASSADO

Se algumas semelhangas estdo explicitas, algumas di-
ferencas podem também ajudar a entender ambas as
situages aqui discutidas. Assim, a diferenca principal
entre os dois casos apresentados neste artigo é encon-
trada nas concepgdes de passados que cada qual desse
conjunto de cidades usa como referéncia. Em cidades
destruidas por guerras ou acidentes, o passado ¢ sem-
pre um modelo e freqiientemente uma razao para se
reconstruir. Na luta urbana de cidades como as brasi-
leiras, parece se ressentir, e aqui se adota uma postu-
ra deliberadamente pessimista, do fato de nio haver
modelo no passado para se referenciar, fazendo com
que o futuro se apresente com pouca clareza. A forma
e o tempo como as duas situagGes de crise sio cons-
truidas explicam esse pessimismo: cidades com crises
cumulativas correm o risco de perder o referencial de
um assentamento com padrées adequados de habitabi-
lidade, como num palimpsesto que esconde a historia.
Para exemplificar, pode-se citar o fato de que para uma
area ocupada sem um regulamento urbano formal (in-
vasio, loteamentos clandestinos ou irregulares), a sua
legalizacdo sé podera reproduzir os tracados originais,

sem mudancas estruturais, implementando poucas
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modificacGes na forma da ocupagdo do espaco, item
de fundamental importancia para a implantacio dos
demais servicos e infra-estruturas urbanas. Em cidades
destruidas por guerras ou desastres naturais, as chan-
ces de reajustes na estrutura da ocupagido da terra e
novas fun¢oes urbanas parecem mais provaveis devi-
do a obrigatoriedade, em muitos dos casos, da ado¢io
de alteracOes estruturais no tecido urbano. Esta ¢, de
fato, uma discussao que se observa em casos de re-
construgdo e que ocorre lado a lado com a restaura-
¢do de marcos historicos e tradicionais, implicando em
uma obrigacio de se olhar ao passado. Beirute ¢, mais
uma vez, explicativa na procura deste equilibrio dificil
entre a valorizagdo do passado e das necessarias mu-
dangas estruturais: a dificil equacido de escolher entre
uma Paris do Oriente Médio ou uma Hong Kong do
Mediterraneo certamente foi um dos mais importantes
e delicados assuntos do debate durante o processo de
reunificacio da capital do Libano.

Urbanizac¢io de favelas no Brasil e paises com fe-
némenos urbanos semelhantes, normalmente e para-
doxalmente, significam construir o que ja tinha sido
feito sem fiscalizacio e sem a observacao da devida
técnica urbanistica. Neste caso, reconstrucio signifi-
ca um esfor¢o para oferecer pela primeira vez uma
casa apropriada para se viver, a propriedade da terra
que tinha sido sonhada por muito tempo e o facil e
adequado acesso a servigos publicos e infra-estrutura.
Talvez a maior diferenca entre os modelos compara-
dos neste artigo seja o fato de, em cidades como as
do Brasil, haver uma luta para fixar padrées novos
para desenvolvimento urbano e bens arquitetonicos,
enquanto em muitos casos de cidades destruidas por
desastres naturais ou artificiais, tem-se 0 processo
da reconstrucido s#ricto sensu. Uma reconstrucdo que,
ao reproduzir e recuperar patrimonios arquitetoni-
cos, pode também implementar a sua modernizacao,
adaptar as novas demandas e interesses da populagao
e, 0 que é mais importante, rever as estruturas maio-

res da cidade, sobretudo o ordenamento fundiario.
DESASTRES EM CAMERA LENTA

A urbanizacio* de favelas no Brasil é um dos elemen-

tos-chave da politica urbana atual. De fato, a ado¢do



de novas legislagoes, sobretudo sintetizadas nos me-
canismos do Estatuto das Cidades, o qual aponta para
um acesso democratico a terra urbana, objetivando
uma otimizagao nos servigos publicos e infra-estru-
turas, constitui a agdo basilar daquilo que se poderia
chamar de politica urbana brasileira contemporinea.®

Em administraces passadas, se os planejadores
primeiramente negaram a existéncia de favelas; num
segundo momento, a consideraram como um pro-
blema cuja remogio total do tecido formal da cidade
seria a unica solu¢do possivel. Contemporaneamente,
favelas sio consideradas elementos de intervencao im-
portantes e implementadas pela urbanizacdo e regula-
mentagao, com o menor numero possivel de familias
relocadas e com a garantia de que o processo seja feito
com uma intensa participagio popular. Esta mudanca
de status programatico das favelas para a politica publi-
ca nacional ¢ resultado certamente de uma impressio-
nante multiplicagdo e crescimento dessa tipologia de
compartimento urbano no pafs, observada com mais
evidéncia a partir dos anos 1970. Na cidade do Rio
de Janeiro, por exemplo, 18,8% da populagio reside
em favelas, com um alto nivel de concentracio em al-
gumas areas especificas, assim constituindo as maiores
ocupagoes irregulares da América Latina. A Favela da
Maré, com 113.807 habitantes, a Favela do Alemao,
com 65.026 ¢ a Favela da Rocinha, com 56.338 (IBGE,
2000), poderiam confirmar esse cenario. Como afir-
mado anteriormente, o processo de consolidacio e
tegularizacio pode se prolongat por até trés décadas,’
porém, neste petfodo, constitui conexdes com areas le-
galizadas da vizinhanga, reduzindo, assim, seu perfil de
area segregada. Além disso, estudos diversos compro-
vam que nem toda a populagdo residente em favelas
vive abaixo da linha da pobreza. Todavia, condi¢ces
urbanas que vio além da titularidade da terra e da ren-
da do morador, e que indicam baixos nfveis no padrio
dos servigos publicos, desemprego, violéncia, falta de
intervencao do governo, e vulnerabilidades ambientais,
devido a padrées de construgdo, podem facilmente
justificar a existéncia de uma situagdo de guerra velada,

de crise cumulativamente irreversivel.

As imagens de cidadania no Rio de Janeiro que en obtive

na minba pesquisa [em favelas, relativo a violéncia] sao
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notdveis ¢ sao pontos para uma profunda conexdo entre
uma cidade que se consolida em um estado de guerra e o
desenvolvimento de uma ambigiiidade no que diz, respeito a
direitos civis e bumanos das pessoas que vivem em favelas,
porque agora elas sao consideradas incompativeis com a

ordem social (LEITE, 2000).

As exemplificagbes acima demonstram a impor-
tancia de tal fendmeno e a prioridade com que de-
veriam ser entendidas para o caso de intervencio.
Por esse mesmo motivo, elas acentuam a analogia
aqui elaborada com as intervengbes necessarias em
cidades destruidas por guerras ou desastres, observa-
das em paises belicosos ou pouco afortunados pela
temperanga da natureza. Grandes areas de grandes
cidades em paises pobres, constituidas por favelas
ou por loteamentos irregulares, clandestinos e peri-
féricos se espalham por novas fronteiras do urbano
e podem assim remeter a imagem de uma destrui¢do
como aquela observada em cenarios pds-guerra ou
pos-desastre.

O degradado padrio urbano (o qual justifica o
termo assentamento ao invés de cidade) e a informa-
lidade das atividades socioeconémicas, entre outros,
sdo fatores comuns a ambas as situagoes. A diferenca
reside na descrenca em mudancas. De fato, as con-
dicdes do ambiente construido (estruturas urbanas
e moradias), assim como as condi¢bes socioeconod-
micas, parecem confirmar a possivel conexdo entre
areas urbanas extremamente pobres com os casos de
desastres/guerras que destruiram cidades. Em meio 2
similaridade do problema, mais uma vez, a diferenca
surge na forma de reacio a ele. Assim, outra diferen-
¢a fundamental entre espacos urbanos que vivenciam
crises cumulativas, tais quais muitas das cidades brasi-
leiras, e aqueles que se véem as voltas com momentos
de pos-desastre ou pos-guerra, sio os instrumentos
de intervencdo, os recursos financeiros disponiveis e
a crenca da populacio envolvida.

A escassez de dados quantitativos e consolidados
para confirmar as semelhancas aqui apresentadas Li-
mita a elaboracdo de conclusGes. Porém, a partir de
proxis de situagoes especificas, pode-se especular so-
bre a dimensdo do problema em nfvel nacional, por

exemplo, das enchentes que qualificam como vulne-
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raveis extensas areas urbanas. Dados tabulados para
as duas situacGes aqui descritas poderiam, também,
indicar que o volume de pessoas que vivem em assen-
tamentos pobres sob riscos (inundagdes, deslizamen-
tos de terra, incéndios, doengas, etc.) ¢, muito prova-
velmente, mais numeroso que o numero de pessoas
que habitam cidades que sofrem destrui¢oes causadas
por guerras e grandes desastres naturais que devas-
tam a quase totalidade do tecido urbano e surpreen-
dem pela velocidade da ocorréncia dos danos.

No Brasil, sdo raros os estudos que quantificam os pre-
Juizos devido a inundagies. JICA [...] estimon em 7%
do valor de todas as propriedades de Blumenan o custo
médio annal de enchentes nessa cidade ¢ 22 milhoes de
ddlares para todo o Vale do Itajai. O prejuizo previsto
para nma cheia de 50 anos foi de 250 milhaes de délares
(TUCIO et al., 2000).

De acordo com diferentes metodologias, as tipo-
logias urbanas brasileiras consideradas assentamen-
tos pobres e vulnerdveis variam. Limitando-se ao
conceito de é4reas ilegais,” por exemplo, essas podem
chegar a cobrir quase 50% da cidade de Sio Paulo
(MARICATO, 1996), a maior cidade no pafs com
aproximadamente 11 milhées de habitantes (IBGE,
2000). E certo que nem toda essa area ilegal da capital
paulista esta sujeita as inunda¢des de verdo, observa-
das na cidade e que contam com recorréncia anual
(para limitar-se a apenas um dos possiveis riscos am-
bientais). Porém, o desrespeito a regras urbanisticas
e ambientais que caracterizam tais assentamentos
permite supor que sdo nesses espacos da cidade que
reside a principal incidéncia desse problema. Em re-
lagdo ao municipio, a situacdo pode ser avaliada pelo
nimero de pessoas contratadas, nos meses ctiticos,
para combater os problemas decorrentes de uma cri-
se anunciada: em 2005, o municipio anunciou a con-
tratacdo de 3 mil pessoas (SAO PAULO, 2005) para
um periodo de quatro meses, com vistas a diminuir
a vulnerabilidade da populacido e de suas atividades
economicas a esse fenémeno. Outro exemplo, aqui
lembrado tio-somente no intuito de se construir um
cenario mais generalizado para as cidades brasileiras

¢ aquele observado em Campinas, com quase um
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milhdo de habitantes urbanos (IBGE, 2000), e uma
das mais ricas do pafs: em 2003, as chuvas causaram
inundacdes em 12,5% (3.126 ha) da totalidade da area
urbana (EMBRAPA, 2005).

Outro processo que poderia confirmar a similari-
dade buscada neste artigo e aqui ensaiada por meio
da proximidade dos nimeros de pessoas envolvidas
em situacoes de crise urbana acumulada ao longo dos
anos, como o caso brasileiro, e situacoes de crise devi-
do a conflitos e acidentes naturais, é a velocidade com
a qual as ocupagdes urbanas acontecem em cidades
empobrecidas. Desnecessario relatar a dificuldade,
quando h4 altas taxas de crescimento demografico, em
se diminuir o déficit social e exercer o planejamento e a
gestao necessaria nessas cidades. Nos altimos 25 anos,
a Regido Metropolitana de Sao Paulo (39 municipali-
dades, quase 20 milh6es de habitantes e a maior aglo-
meracdo urbana brasileira), testemunhou um aumento
de 2,4 vezes em sua 4rea continuamente ocupada, pas-
sando de 744 km? para 1.765 km? (AZZONI, 20006),
incluindo, sobretudo, a ocupagio por loteamentos e
condominios de baixa-renda e areas irregulares. Mas,
0 que ¢ mais importante para este artigo, ¢ o fato de
que a grande parte deste processo acontece em areas
de risco e sem uma ordem formal de urbanizacio, au-
mentando as chances de desastres urbanos.

Tudo isso constréi uma realidade de mudangas ur-
banas profundas em locais com auséncia quase total
de desastres ou guerras. Florestas sao destruidas, areas
de mananciais sao ocupadas, estruturas ndo permitidas
sao construidas e hectares rurais sio transformados
em ambientes urbanos. Neste desastre em cimera len-
ta ndo ha pausas, apenas uma crise cumulativa, imper-
ceptivel em sua gravidade maior, talvez pela lentiddo
do processo, talvez pelo habito da convivéncia que nao
mais surpreende. Ironicamente, neste caso, armas con-

firmam um estado nao declarado de guerra:

[...] Vidigal, the favela where I sat and ate dinner two we-
¢ks ago, had become a full blown war zone in a battle with
Rocinha (although it is perbaps surprising that even one
English news channel bothered to look this far for news).
Outside the house police with machine guns gnard the road,
overhead helicopters buzzed and hovered, sporadic bursts
of gunfire, 15 dead BARGENT, 2005).



Outra consideracio relevante a comparacio entre es-
sas situacOes urbanas aparentemente diferentes dis-
cutidas neste artigo, é o custo para se resolver um
problema, ou seja, o custo da resiliéncia da cidade,
de seu poder de recuperagio. A pergunta que se deve
fazer é a respeito de o quanto uma situacio de emet-
géncia pode justificar decisdes apressadas e que pos-
sam agravar demandas futuras e dificultar solugbes
mais adequadas. O Grande Incéndio em Chicago,
no Illinois, em 1871, e o terremoto de Sdo Francis-
co, na Califérnia, em 1906, sio citados como as duas
maiores catdstrofes urbanas na historia dos Estados
Unidos, ndo s6 devido as perdas humanas, mas prin-
cipalmente devido a surpreendente destruicdo de
propriedades.® Se tais casos hoje sdo mais lembrados
pela resiliéncia em restabelecer a cidade passada, sao
também caracterizados por erros ndo justificaveis
nem mesmo pela emergéncia da situagdo. De fato, o
paradoxo que se tem é o da implementacdo de a¢oes
solidarias, generosas, empreendedoras, porém sem o

devido planejamento, gerando danos irreversiveis.

One of the more grotesque statistics to emerge from the
whole affair [Great Fire of Chicago] is that the great re-
building took more lives than the fire itself, with as many
twelve construction workers dying each day because of the
need for speed and inattention to safety. The mad rush
toward a bappy ending would not produce happiness for
all. And yet, this lesson wonld be largely forgotten. It was
the resilience of Chicago that would enter American lore
(ROZARIO, 2005, p. 41).

Por tras deste esforco plausivel para oferecer
abrigo e restabelecer servicos e infra-estrutura em
cidades destruidas por acidentes e guerras, ha tam-
bém um desejo para apropriar-se de uma situacio de
crise para, mais uma vez, oportunizar interesses ve-
lados. A cidade, ou melhot, o grupo que no momen-
to estd no poder, ostenta-se como o Unico capaz de
promover algo melhor do que o passado: mais efi-
ciente, mais singular, mais esteticamente valorizado,
mais forte frente a outros espagos urbanos, tal qual
uma cena na qual a Fénix recupera vida por meio de
sua prépria destruicio. F importante observar que

aquilo que interessa neste momento ¢ a habilidade
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de um grupo para permanecer no (ou ganhar) poder
a partir da recriacio da cidade das cinzas e conduzi-
la a0 progresso: “Never mind the unpleasant things
of this terrific episode [San Francisco Earthquake]
in our history, the Oakland Herald cheered from
across the bay. Think of the good times coming”
(ROZARIO, 2005).

Apesar da solidariedade, tal qual em cidades po-
bres que vivenciam suas crises cumulativas, situacoes
pos-guerra e pés-acidentes igualmente evocam inte-
resses politicos e econdmicos. De fato, grandes re-
construgdes tradicionalmente sio acompanhadas por
uma maior dinamica na economia; do mesmo modo,
ocorrem discussoes a respeito do grupo politico in-
terno a cidade que se apresenta como o intermediario

nas negociagbes com agéncias doadoras.

[In the] vital void reconstruction of downtown Beirnt, |...]
the house where he lived [...) the shop owned by a Sunni
Muslim [...] and the parlor where bis mother was trained
by an American piano teacher are all eventually wiped out
— not by the war but by the reconstruction project. (VALE;
CAMPANELLA, 2005, p. 281).

As crises economicas e sociais que coexistiram em
cidades brasileiras desde o comeco das rapidas urba-
nizagdes nos anos 1970 (que ndo sé transformou o
pais em urbano, mas também, e principalmente, em
um territério com concentradas areas metropolita-
nas), justificaram um desrespeito progressivo a legis-
lagdo urbana e uma condescendéncia com o proble-
ma de invasio em dareas improprias. Idéias simplistas,
principalmente enfocadas em garantir abrigo para
todos, nutriram a ocupacio de grandes areas frageis,
comprometendo o sistema ambiental da cidade como
um todo e criando incontéiveis dreas de alto risco; e o
estabelecimento de um padrio de uso do solo urbano
cadtico que torna dificil, se ndo impossivel, a previ-
sao futura de servicos publicos e a implementacio e
apropriacao de infra-estrutura urbana.

Paradoxalmente, 4reas invadidas se tornaram
um simbolo de resisténcia na luta para uma cidade
melhor, por meio, inclusive, de legislacdes urbanas
e principalmente pela complacéncia de administra-

¢oes governamentais.
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Contrary to popular beliefs, informality is expensive and
therefore is not the best or even an advantageous alternative
to combating poverty, but it is usually the only one availa-
ble to the nrban poor |...| Not all occupants of informal
settlements are poor, |...| The rate of new irregular land
occupation is much higher than the rate of increase in the
number of poor families. In Bragil, for example, the total
number of favela residents has increased at five times the
rate of poor residents, and a similar trend is seen in nost
large Latin American cities SMOLKA, 2003).

Nio apenas os custos de programas de uma
eventual urbanizacdo subseqiiente a processos de
invasio, mas também — e isso ocorre na maioria das
vezes — a propria caracteristica deste tipo de ocupa-
cdo frente a interesses maiores da cidade ou mes-
mo regionais é que pode comprometer a solu¢do do
problema. Assim, por exemplo, as vulnerabilidades
ambientais que se apresentam como risco premente
para os moradores, pode também significar um risco
para o interesse urbano maior e, por isso, impedir a
solucdo de interesse dos moradores em questdao. De
fato, muitas das 4reas urbanas hoje invadidas encon-
tram-se em compartimentos ambientalmente nio
apenas frageis, mas também de interesse da produ-
¢do hidrica municipal e regional. Do mesmo modo,
extensas areas de regides metropolitanas no Brasil
apresentam futuros incertos em termos de disponi-
bilidade de agua potavel, apesar dos altos dispéndios
financeiros com infra-estrutura para se enfrentar
esta situagdo. Areas ambientalmente frageis, que sio
de grande interesse a producdo de agua, normal-
mente apresentam baixo valor imobiliario e, com
isso, se tornam sujeitas a invasdes, vulnerabilizando
a producio. Na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
de acordo com o Censo Brasileiro de 2000, mais de
1,6 milhdo de pessoas, 10% da populagio total, vi-
vem em dreas de protecio ambiental. Tais nimeros
eliminam claramente a viabilidade de programas de
recolocacio e, a0 mesmo tempo, demonstram a ne-
cessidade de enormes demandas de investimentos
que a cidade ou o governo nacional estdo impossibi-
litados de dispor. De fato, a combinagao de prote¢io
ambiental, assentamentos urbanos consolidados de

forma inapropriada, alto crescimento demogrifico
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e falta de recursos é uma equacdo que produz re-
sultados cumulativamente ruins, um desastre pouco

visivel e em camara lenta.
CONCLUSOES

Baseado nas semelhancas e diferencas discutidas
neste artigo, observa-se ligdes mutuas para cidades
que experimentam estes dois tipos de processos:
o processo de legalizacio de propriedades de ter-
ras no Brasil, lado a lado com seus processos de
participacdo, pode ensinar e aprender com a agdo
de emergéncia utilizada em pds-conflitos e dreas
de desastres, onde a demarcacdo fundiaria ¢é per-
dida e novas demandas sdo apresentadas. Técnicas
construtivas para habitacio emergencial ou po-
pular definitiva podem igualmente constituir em
tema de interesse comum, além, por exemplo, de
medidas de logistica para o enfrentamento de si-
tuagdes emergenciais, apreensio de novos agentes
no processo de construgio/reconstrugio urbana.
Todavia, mais relevante que a replicabilidade de
metodologias e técnicas é a importancia de se me-
lhor inserir no cenario internacional de captagdo
de recursos para situagdes de emergéncia. Af reside
o objetivo principal desta discussio, acreditando
haver outros canais de internalizacio de recursos
financeiros que ndo apenas os tradicionais e princi-
pais de agéncias, como o Banco Mundial.

Ainda que a caminho da conclusio deste artigo,
vale lembrar que as duas situa¢oes aqui descritas mui-
tas vezes se sobrepdem, impedindo uma distin¢do to-
tal e constante entre as cidades de crises cumulativas
e cidades destruidas por guerras e acidentes naturais.
No caso dessas ultimas, muitas delas guardam para
si os mesmos problemas encontrados nas cidades
mais reconhecidas como pobres. No entanto, vale
observar que o fenémeno do desastre e da guerra
sao decisérios na mudanca que pode se estabelecer
e ironicamente favorecer a inversdao de recursos e in-
crementar as resiliéncias urbanas frente a vulnerabi-
lidades diversas.

Aparentemente, a discussdo apresentada acima
talvez pareca se constituir em mais uma considera-

¢io sombria em termos do futuro urbano brasileiro.



Entretanto, seu objetivo é o de iniciar uma discus-
sdo que permita identificar os potenciais utilizados
numa situagdo para que possam ser apropriados na
questdo das cidades, sobretudo na busca de recursos
internacionais. A despeito de ndo existirem estatisti-
cas consolidadas e construidas com o propésito de
confirmar a precisao das comparag¢bes aqui elabora-
das, exemplos isolados as fazem claras. Destruicoes
silenciosas e lentas podem ser até piores que eventos
de destrui¢io imediata e danos claramente visiveis.

Processos longos e cumulativos com o uso impro6-
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prio das terras (como em 4reas de invasGes ilegais),
décadas de empobrecimento que provocam uma mo-
bilidade social praticamente nula, violéncias urbanas
tidas como comuns, entre outras situacoes temidas,
podem transformar o ato de olhar para tras, na pro-
cura de solu¢oes ou um modelo de cidade ideal, em
um exercicio de Sisifo. De fato, parecemos conde-
nados ao trabalho de empurrar sem cessar uma ro-
cha para cima de uma montanha, construindo uma
imagem de castigo terrivel formalizado pelo trabalho

inutil e sem esperanca.

Notas

1. Sobretudo em casos de acidentes naturais, como o caso do
tsunami, em 2005, a devastagdo causada pelo acidente leva a
perda dos limites fundidrios, seja em nivel de documentos le-
gais, seja, na demarcacio fisica dos terrenos.

2. Este numero aumenta para 6,6 milhoes de unidades de mo-
radia se o déficit em areas rurais for levado em conta. Conside-
rando a média de 3,8 pessoas por domicilio, a populacio sem
moradia, adicionada as que moram em moradias inadequadas,
atinge aproximadamente 25 milhoes de pessoas.

3. O padrio citado neste artigo ¢ o tamanho minimo usado
pelo governo do Estado de Parand em programas de moradia
no Brasil Meridional e também muito adotado em grande parte
dos outros Estados.

4. Propositadamente, evita-se aqui o uso do conceito reurba-
nizagao, por este indicar a reconstrugao de algo que existira no
passado, idéia refutada neste artigo.

5. Na realidade, além da defesa do acesso democratico a terra
urbana, tem-se também a defesa de uma gestao participativa,
com incremento significativo na participa¢ao da comunidade
nos assuntos que lhe interessam. A combinacio desses dois
processos qualificaria aquilo que se pode chamar de politica
urbana nacional, consubstanciada na formulacio de Planos Di-
retores Municipais.

6. No caso da ocupagio irregular de areas de preservagio am-
biental, ou seja, areas de preservagido permanente, protegidas
por lei, o processo de regularizagio fundidria pode inclusive se
inviabilizar.

7. llegal aqui ndo significa apenas favelas; inclui também os
lotes comprados pela populagio, porém sem a totalidade da
documentagio de propriedade.

8. O Grande Incéndio, em Chicago, matou 300 pessoas, der-
rubou quase 18 mil edificios e deixou cerca de 100 mil pessoas,
quase 1/3 da populagio, repentinamente sem moradia. O ter-
remoto de 1906, em Sio Francisco, destruiu 28 mil edificios e
deixou 400 mil residentes sem abrigo (ROZARIO, 2005).
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EXCLUSAO SOCIAL, PRIVACOES
E VULNERABILIDADE

uma analise dos novos condicionamentos sociais

JosE RoGERIO LOPES

Resumo: O artigo revisa confribuicGes tedricas de autores que abordam os processos de “exclusto social” como um conjunto de referéncias
configuradas historicamente na dindimica de infernacionalizacGo da economia, de orientacio neoliberal. Dessa revisto, destacam-se categorias e elementos
de andlise que permitem identificar novos condicionamentos sociais que afetam os sentidos produzidos pelos sujeitos em condicdes de vulnerabilidade,
no trabalho informal, e de privacGes geradas na pobreza urbana.

Palavras-chave: Exdusio social. PrivacGes. Trabalho informal. Pobreza.

Abstract: The present article revisits some theoretical contributions from authors who deal with the processes involved in “social exclusion”,
which is seen as a set of references that are historically formed in the neo-iberaloriented dynamics of economy infernationalization. The study shows categories
and elements for analysis that allow us to identify new social restrictions, which will affect the senses produced by the subjects in vulnerable conditions,
in temporary jobs, and in the deprivation that is a result of urban poverty.

Key words: Social exclusion. Deprivation. Informal work. Poverty.

A natureza do trabalho possivel de ser exercido na economia
global é essencial ao entendimento da questio da excluséo.
GiLBERTO DUPAs (1999, p. 34)

afirmacio de Dupas foi tomada como mote para
essa discussio, iniciada com algumas andlises sobre g/€oncep@io de exclusio para, em seguida, problematizi-la, uti-
lizando algumas descri¢oes de pesquisas recente izad coordenadas pelo autor, com categorias de sujeitos
em processos de exclusio, nas regides do Vale do Paraiba e do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo.

Hoje, na medida em que a sociedade contemporanea se afasta dos ideais e referéncias do Estado de Bem-
Estar Social — contexto no qual o controle social era exercido na perspectiva da configuracio de um Estado
totalizante! (MARCUSE, 1967) — emerge um conjunto de novos condicionamentos sociais que tendem a sub-
sumir as formas de controle social em novas formas de sociabilidade.

Entre as formas emergentes de sociabilidade, aquelas que se enformam no quadro das aces e relagdes que
se costumou denominar de exclusio social sdo importantes para analise, seja por sua multidimensionalidade ou
pela complexidade causal.

De fato, a concepgio de exclusio social costuma ser relacionada a um plano de causalidade complexo e multi-

dimensional, diferenciando-se da concepg¢ao de pobreza, sobretudo porque aquela ¢ uma condigio produzida na

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 123-135, jan./mar. 2006



124 W 05t ROGERIO LOPES

emergéncia do neoliberalismo, caracterizada pela estra-
tégia de sobredetermina¢do constante dos termos que
fundam e reproduzem os jogos contemporaneos entre
mercado, trabalho, Estados, poder e desejos.

Enquanto a pobreza ¢ um desdobramento das
relacdes historicas e estruturais de oposicdo entre
os interesses de classes, portanto, um fenéomeno
econémico que se configura na questio social deri-
vada das relagGes capital versus trabalho, a exclusio
social se caracteriza por um conjunto de processos
que se estabelecem no campo alargado das relagcbes
sociais contemporaneas: a precariza¢do do trabalho
(ANTUNES, 1994), a desqualificagdo social (PAU-
GAM, 1999), a desfiliagio social (CASTEL, 1999), a
desagregacio identitaria (BAUMAN, 2005), a desu-
manizacao do outro (HONNETH, 1992) e a anula-
¢do da alteridade (XIBERRAS, 1993; SUNG, 2002).
Tais processos geralmente sdo responsabilizados pela
emergéncia ou difusdo de outros fenomenos: o de-
semprego estrutural, a populacdo de rua, a fome, a
violéncia, a falta de acesso a bens e servicos, a segu-
ranca, a justica e a cidadania, entre outras.

As condicdes que configuram a pobreza confir-
mam a dimensao de sujeito do pobre, na razio do con-
trole de sua participacdo na economia, uma vez que a
geénese do capitalismo pds em evidéncia a produgao
da pobreza em massa, de forma mais homogénea que
a aquela produzida no desenvolvimento do sistema,
entre o final do século XIX e meados do século XX.
O desenvolvimento das relagoes produtivas envolveu
essa massa de pobres em uma estrutura dindmica de
condicGes e fatores diversos, impondo aos sujeitos a
criacio e efetivacio de estratégias de sobrevivéncia que

comegaram a se diferenciar, na medida em que:

esses fatores afetam os individuos de formas diferentes de
acordo com sua insergdo na sociedade; seu ¢feito dependerd
da posi¢io de cada individno em termos de relagies de pro-
dugao (DUPAS, 1999, p. 28);>

sua consciéncia de classe (ou sentimento de pertenci-
mento) definiu orientacGes distintas de agregacdo ou
articulagio em torno de organiza¢oes de defesa de
seus interesses ou de reivindicagao pela satisfacio de

suas necessidades.
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Nesse sentido, a propria experiéncia decorrente
dos movimentos de reivindicacio das classes tra-
balhadoras, que se especializaram em niveis locais,
regionais e nacionais, ao invés de se internacionali-
zarem, permite afirmar que, hoje, “grupos que par-
tilham a mesma pobreza chegaram 14 de diferentes
maneiras e tém diferentes probabilidades de sairem
dela” (DUPAS, 1999, p. 29).

Essa idéia pressupde, também, que a pobreza pro-
duz lugares, como contextos nos quais ocorrem for-
mas distintas de organizacdo dos sujeitos, enquanto
atores sociais que participam dos diferentes modos
de produgio. Na visdao de Santos (1997), os sujeitos
caracterizam-se como atores sociais 2 medida que sao
reconhecidos como elementos presentes na configu-
racio das estruturas® que interagem para a constitui-
¢do da realidade social. Evidente que essa presenca
interagia, e ainda interage como forca, na constitui-
¢io dos mecanismos de controle social.

A prépria logica de constituicdo dos direitos que
enformam o ideal de cidadania, nas sociedades oci-
dentais, seguiu esses condicionamentos (LOPES,
2001a), de forma que sua universalizacio tornou-se
mais um problema que uma solu¢do. Ou seja, como
tais direitos foram se institucionalizando ao passo que
as reivindicacoes das classes trabalhadoras foram se
diversificando e se localizando, no desenvolvimento
do jogo de forgas entre elas e o capital, estabeleceu-se
uma gradagdo no acesso a tais direitos que resultou
em uma hierarquia dos sujeitos assistidos pelos mes-
mos. Essa hierarquia estaria na base mesma da distin-
¢do que Rosanvallon (1995) elabora entre droits-libertés
e droits-créances (direitos-libertados e direitos-créditos, que
pressupdem a liberdade politica ¢ a condi¢do da re-
distribuicio das riquezas). E aqui surge uma hipdtese
de trabalho um tanto polémica: a de que a hierarquia
dos assistidos pelos direitos de cidadania correspon-
de a uma estratificacdo das condi¢des de insercio dos
trabalhadores no mercado, que hoje se explicita em
uma disputa pela permanéncia no préprio mercado,
como uma das novas formas de controle social.

Se antes a condic¢do de insercio no mercado con-
dicionava a configuracdo dos lugares proprios dos
sujeitos, hoje o préprio mercado tornou-se o lugar

dos sujeitos.



A importancia dessa formulacdo estd assentada na
necessidade de perceber que o ideal de igualdade que se
produz e reproduz no quadro do desenvolvimento de
tais relagdes, nas sociedades ocidentais, desdobra-se da
determinagio reconhecida na e pela igualdade do traba-
lho. Ora, se tal hipétese se confirmar, ha duas questdes
daf derivadas que merecem nossa atengdo: uma refere-se
ao potencial de autonomia do sujeito contemporineo,
sobretudo daquele que trabalha, ou procura trabalho;
outra se refere a0 reconhecimento dos tipos e graus de
solidatiedade que os sujeitos sio capazes de estabelecer,

nas suas relacbes em sociedade.
POBREZA E SOCIEDADE

Esse contexto, sucintamente configurado, permite por
sua vez, que se estabeleca um paralelo entre a génese
e o desenvolvimento da pobreza e aquilo que ainda

denominamos de sociedade. Segundo Dubet (1990),

a sociedade pode ser caracterizada por cinco critérios,

quais sejam: moderna; sistémica; um Estado-Nagio;

industrial; e os atores sociais sdo institucionais.

A medida desses critérios explicita uma orientacio
fundamental para essa analise. Na razao pela qual ex-
poe tais critérios, Dubet (1996, p. 2) assim os justifica:
* a sociedade é moderna e a sociologia ¢ evolucio-

nista, pois estuda e explica “a histéria da humani-

dade como um processo que vai da tradi¢io do

primitivo das tribos para o moderno, para a divi-

sao do trabalho” (a tradicdo da modernidade);

* a sociedade ¢ sistémica, ndo porque toda ela seja
sistémica,’ e sim, porque explicar a vida social tem
implicado em expor para qué as coisas servem no
interior do sistema, segundo as relagdes funcionais
que os diversos elementos mantém, nas socieda-
des complexas;

* a sociedade ¢ um Estado nacional, porque ela se
“encarna em uma forma particular que é o Esta-
do-Na¢io”, em uma “integracdo funcional sisté-
mica de uma economia nacional, de uma cultura
nacional e de um sistema politico nacional” (DU-
BET, 1996, p. 3), quer seja ela pensada como efeti-
vada pela burguesia, pelo Estado ou pela cultura;

* asociedade ¢ industrial, o que pressupoe reconhe-

cer e explicar os conflitos de classes dominantes.
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Esse reconhecimento assume pelo menos duas
formas tedricas gerais: primeira, a de que a inte-
gracio social ndo pode ocorrer sob a légica de tais
conflitos, pois eles opdem antagonicamente as
classes sociais; segunda, a de que “o conflito de
classes reforca a integracdo social porque se trata
de um conflito negociavel” (DUBET, 1996, p. 4)
sob o manto da democracia;®

* na sociedade, o ator ¢ o sistema, ou seja,

0 ator social ¢ definido como a vertente subjetiva do siste-
ma. Meus sentimentos amorosos, minbas opinides politicas,
minha maneira de vestir, sdo o produto da minha sociali-
gagao, isto ¢, a maneira como en me integrei subjetivamente
nos objetivos do sistema (DUBET, 1996, p. 4).

E aqui, Weber (s.d.) deve ser lembrado, quando afir-
ma que o sistema é produzido pelos atores. Dessa
complementaridade, pode-se afirmar que a ordem
social “se explica pela acdo social socializada” (DU-
BET, 1996, p. 4).

Pode ser incluida uma sexta categoria relacionada
a dinamica de formacio e desenvolvimento social,
estruturada no fato de que a sociedade ¢é instituciona-
lizada (uma contribuicio antropolégica sobtre o pro-
cesso de socializacido). Ou seja, a institucionalizagao
implica reconhecer que nio sé o ator é o sistema, mas
que a modernidade, a industrializacdo e a formacdo
do Estado-Nagio se reproduzem institucionalmente.
A importancia desse ltimo critério esta fundamenta-
da na concepgio de que a institui¢dao tem historicida-
de e autoridade moral (BERGER; BERGER, 1977) e
que ¢ ela que promove a reflexividade da vida moder-
na, segundo Giddens (1991).

A maneira como esses critérios imbricaram-se, na
produgio da sociedade, implicou em um movimento
constante e dindmico da figura do sujeito, da cate-
goria de pobreza, das condi¢coes de trabalho e dos
modelos de integra¢ao social (além, é l6gico, das pré-
prias idéias de Estado e de mercado).

De uma forma geral, pode-se identificar uma va-
riacao de combinac¢oes assimétricas desses elementos,
conforme foram se organizando nas diversas socie-
dades concretamente estabelecidas, segundo os crité-

rios anteriormente definidos. Essa diversidade indica
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equivoco daquele que pretende explicar as condi¢cbes
atuais pela presenca e o papel dos atores sociais fun-
dantes dessa relagdo: a burguesia, os trabalhadores e
o Estado (sendo que a pobreza desdobrar-se-ia como
uma das condi¢Ges da segunda categoria de atores).

O desenvolvimento da sociedade mostra que al-
gumas dessas figuras tornaram-se difusas, chegando
quase a0 anonimato, nesse processo.’ Isso decorreu,
sobretudo, de dois fatores interligados: a sociedade
manteve-se sistémica e, mais que isso, ampliou a co-
bertura do mundo sistémico sobre o mundo vivido;
por outro lado, a economia, antes um componente
funcional da integracio promovida pelo Estado na-
cional, tornou-se o proprio modelo de integracio, na
medida em que se internacionalizou.

Dai, as dificuldades das politicas sociais e a diversi-
dade de programas puiblicos de combate a pobreza ou
a exclusio, que se mantiveram locais e localizadas.

A internacionalizagio da economia foi uma sobre-
determinacio do componente-meio para um compo-
nente-fim, rompendo nio s6 com a configuragdo e a
soberania do Estado-Nagao, mas também com a idéia
de sociedade e, em extensdo, com a idéia de sujeito
(como ator social), na medida em que transformou a
razdo ou a racionalidade que sustentava os vinculos
entre os atores sociais (TOURAINE, 20006).

E na raiz dessa transformagio que emergem as

concepedes de exclusio social.
EXCLUSAO SOCIAL: REGISTROS TEORICOS E POLITICOS

A concepcio de exclusio aparece de maneira diver-
sificada. Pode-se pensar seu aparecimento segundo
modelos distintos de anélise, conforme o /Jocis ou
o focus das diferentes abordagens. Enquanto alguns
autores optaram por debater o estatuto teérico do
(NASCIMENTO, 1994; OLIVEIRA,
1997), denunciando a ilusao projetada na oposi¢ao

conceito

excluidos/incluidos (entendendo que exclusio e in-
clusio sdo processos complementares produzidos
dialeticamente na dindmica econémica da sociedade
capitalista), outros investigaram os “processos so-
ciais excludentes” (MARTINS, 1997; ZARTH, 1998;
VERAS, 1999; CATTANI, 2005) ¢ mostraram que a

complementaridade entre exclusao e inclusio ¢é cada
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vez menos regular, no capitalismo contemporaneo,
em prejuizo do segundo processo.

Essas tendéncias sio importantes, pois abordam
processos nos quais os sujeitos pobres projetam idea-
lizagoes e identificacbes com mudancas de suas con-
di¢Ses. Na primeira tendéncia, prevalece a abordagem
dos processos de controle da participagiao dos pobres
na economia, embora se visualize uma abertura aos
processos politicos; na segunda, se reconhece uma
porosidade ja estabelecida entre processos econémi-
cos e politicos e uma abertura para a potencialidade
de mudancas também aos processos culturais.

Este artigo estd alinhado a segunda tendéncia, na
qual se destacam os trabalhos de Atkinson (1998) e
de Rogers, Gore e Figueiredo (1995), essenciais para
a compreensio da emergéncia da concepgio de ex-
clusio social. O primeiro explicita o carater dindmi-
co e a natureza multidimensional da exclusao social,
além da extensdo desse processo a campos sociais
mais amplos que a participa¢do na vida do trabalho.
O segundo, uma coletianea organizada pelos autores,
circunscreve a génese da exclusio social em fenéme-
nos concretos ocorridos na Europa, desde finais da
década de 1970, como o aumento da pobreza urbana,
a falta de perspectiva e a inseguranca causadas pelo
desemprego entre jovens e adultos, a falta de acesso
a emprego ou renda nas minorias étnicas e entre imi-
grantes. Sao fendmenos relacionados a internaciona-
lizagao da economia e a revolugdo tecnologica, e os
textos dessa coletanea, além de confirmar a natureza
multidimensional dos processos de exclusio, analisam
parte da literatura existente e enumeram categorias de
excluidos nas diversas sociedades.”

Um ponto de convergéncia entre essas obras ¢ o do
contexto nacional, importante nas reflexdes sobre os
processos de exclusao social, que coincidem em torno
da bibliografia francesa sobre o assunto. Essa localiza-
¢do esta assentada no descompasso enfatizado entre os
processos de modernizagio e os processos de “globali-
za¢do” que afetam as sociedades nacionais.

Nesta abordagem, a énfase em uma bibliografia
francesa tem a ver com tal descompasso, ja que ela
permite pensar que a preocupa¢do da teoria social
francesa estd assentada em discutir as transformacdes

na formacao e no desenvolvimento do Estado-Na-



¢do. Dai que, em principio, pode-se pensar a questdo
da exclusio a partir da nacionalidade de algumas re-
flexdes sobre a modernidade. No caso francés, predo-
mina a perspectiva da autonomia definida no campo
das a¢bes de cidadania; no caso inglés, a perspectiva
do mercado como agente do desenvolvimento; no
caso ametricano, a instituicdo como ator social.

Quais sdo as implicacoes dessa configuracio?

A primeira diz respeito a heranca que recebemos,
na sociedade brasileira, que fundiu os modelos de re-
flexdo sobre tais perspectivas, gerando uma tensiao no
campo tedrico, marcado pela insercdo periférica nes-
se debate (SOUZA, 2004). Ou seja, aquilo que hoje
justificamos como um campo plural de reflexées ¢é
um pano de fundo para explicar nossas proprias inde-
cisdes sobre os rumos que devemos tomar. A segun-
da diz respeito a essa propria indecisdo, na medida
em que ela obnubila uma teleologia acerca da a¢do
do sujeito, na contemporaneidade, colocando-nos em
um labirinto.

A histéria da organizagio local das variaveis que
movimentam as relagdes desiguais, no desenvolvi-
mento do capitalismo, assim como os sistemas expli-
cativos elaborados para compreender esse processo,
ddo conta de explicitar nossa condicio. As conse-
qiiencias do modelo de desenvolvimento capitalista
em nossa sociedade produziram categorias de pensa-
mento configuradas diacronicamente pelos fenome-
nos de marginalizagio (de influéncias notadamente
modernizadoras e econémicas), de espoliacio (de in-
fluéncias marcadamente territoriais) e de segregacao
(de influéncias geradas em uma triplice dimensio: de
classes, de raga-etnia e de relagées de género) (WAN-
DERLEY, 1997; VERAS, 1999).

Dessa maneira, ao passo que avaliamos nossa in-
sercdo periférica no desenvolvimento da concretude
dessas relacoes e no debate tedrico acerca delas, re-
desenhamos a histéria da exclusdo social no ocidente.
O desconhecimento desse processo pode acabar por
confundir o real com o conceito, a concretude com
a abstragdo. Ou seja, podemos confundir a escala de
percepcio dos problemas com a escala de sua resolu-
¢do (SANTOS, 1997).

A importancia do debate brasileiro acerca dos pro-

cessos de exclusdo em voga, considerando a historia e
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as mudancas existentes no desenvolvimento da ques-
tio social (IANNI, 2004; PASTORINI, 2004) e das
relagGes de desigualdade (WANDERLEY, 1997a),
permite afirmar que as condi¢cdes que configuram a
pobreza confirmam a dimenséo de sujeito do pobre,
na razio do controle de sua participagio na econo-
mia. Porém, na exclusao social produzida no mundo
neoliberal, mais que controlar ou negar o acesso ao
trabalho ou ao consumo, controla e nega-se a propria
condigdo de “sujeiticidade” (o que faz o ser humano
set sujeito®) do individuo (SUNG, 2002, p. 19).

Esta transformagdo qualitativa dos pressupostos
antes identificados com os problemas decorrentes da
desigualdade socioeconémica (a exploragdo, a margi-
nalizacdo, a pobreza), permite entrever que a injustica
primordial ndao ¢ mais exclusivamente socioeconomi-
ca ou material, mas também simbdlica. Assim, Xibet-

ras (1993, p. 18) afirma que

os excluidos nao sao simplesmente rejeitados fisicamente
(racismo), geograficamente (gneto) ou materialmente (po-
breza). Eles nao sao simplesmente excluidos das rignezas
materiais, isto é, do mercado de trocas. Os excluidos sdo-no
também das riguezas espiritnais: os seus valores tém falta

de reconhecimento e estao banidos do universo simbilico.

Nesse sentido, os problemas decorrentes dessa in-

justica simbolica caracterizam-se pela

hostilidade, a invisibilidade social ¢ o desrespeito que a
associagdo de interpretaces ou esteredtipos sociais repro-
duzem na vida cotidiana ou institucional. Este tipo de
comportamento implica no prejuizo da anto-estima de
individuos e grupos, mediante processos intersubjetivos

(SOUZA, 2000).

Da mesma forma, trabalhos como os de Rosan-
vallon (1995) explicitam, em medidas diferentes, os
prejuizos causados pelos processos de exclusio social
nos condicionamentos que estruturam a vida coleti-
va e as politicas sociais contemporineas. Sobretudo,
afetando o escopo de representacdes que se formou
institucionalmente em torno da grande contradi¢do
moderna entre autonomia e liberdade, que define o

estatuto do sujeito.
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Rosanvallon (1995) busca superar a idéia de ex-
clusio afirmada como incapacidade de satisfazer as
necessidades, para mostrar que ela é um processo,
com desdobramentos que afetam profundamente o
psiquismo dos individuos, que precisario de agora
em diante se ressocializar. Ao analisar o escopo da
exclusdo social em uma perspectiva politica, afirma
que € necessario requalificar o Estado para garantir o
direito dos sujeitos excluidos viverem em sociedade.

A analise de Rosanvallon permite considerar o
profundo impacto dos processos de exclusdo nos
individuos-sujeitos, ao discutir o carater dos direitos
sociais na contemporaneidade.” Segundo o autor, in-
tegra-los pelo direito de inser¢ao, coloca em questao
um tipo de norma fundamentada sobre o fato de que
os individuos se encontram em situa¢oes singulares e
que entdo devem ser tratados de maneira particular,
para que se consiga uma verdadeira eqtiidade.

Assim, esta em jogo, atualmente, a relagdo entre fa-
tores econdmicos e fatores nao-econémicos na pro-
dugio da vida social (TOURAINE, 2000). Tal relacao
levou a uma revisdo tedrico-empirica da concepgao
de vulnerabilidade, que se projeta da esfera do siste-
ma de prote¢des configurado em torno do mundo do
trabalho (CASTEL, 1999) para um campo ampliado
de interacées que, segundo Abramovay (2002, p. 30)

tradug a sitnagio em que o conjunto de caracteristicas,
recursos ¢ habilidades inerentes a um dado grupo social
se revelam insuficientes, inadequados on dificeis para lidar
com o sistema de oportunidades oferecido pela sociedade, de
Jorma a ascender a maiores niveis de bem-estar on dimi-
nuir probabilidades de deterioragio das condigoes de vida
de determinados atores sociais. Esta situagao pode se mani-
Jestar, em um plano estrutural, por numa elevada propensao
a mobilidade descendente desses atores ¢, no plano mais
subjetivo, pelo desenvolvimento de sentimentos de incerteza

¢ inseguranga entre eles.

Nesse movimento, a razio da participagdo auténo-
ma e/ou solidaria dos sujeitos, na produgio da vida
social, mudou substancialmente. Acima de tudo, ela
foi condicionada por um gradual parcelamento dos
ideais representativos, nas sociedades democraticas,

ajustado ao reconhecimento das diferencas culturais,
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étnicas ou de género e as demandas da internacio-
nalizacdo da economia. No seio de tais mudancas, a
hegemonia mundial adquiriu novos contornos, con-
forme foram se formando blocos continentais e in-
tercontinentais de relagdes economicas, entre paises
centrais e periféricos do capitalismo, que reforcaram,
em niveis locais, a fragmenta¢ao dos sistemas produ-
tivos e a competitividade pelos postos de trabalho. A
visibilidade desse fendmeno, no Brasil, mostra clara-
mente que ele ultrapassou a esfera do trabalho formal
(como emprego) para a do informal, reproduzindo

nessa esfera os processos sociais excludentes.
EXCLUSAO SOCIAL: REGISTROS EMPIRICOS

Essa constatacdo ocorreu em uma pesquisa realiza-
da nos meios urbanos da regido do Vale do Parai-
ba, SP (LOPES, 2001a), objetivando reconhecer as
novas territorialidades urbanas produzidas na légica
do trabalho informal exercido nos espagos publicos,
incluindo investigaces sobre atividades variadas que
vio dos coletores de materiais reciclaveis aos vende-
dores de mercadorias contrabandeadas.

Historicamente, na regido, a ocupagao de espagos pu-
blicos pelo trabalho informal era restrita as atividades de
trocas tradicionais que ocortiam em espagos reduzidos
e localizados, denominados de “Feiras da Barganha”.
Essas feiras eram reconhecidas como espacos de repro-
ducio de relagbes e de trocas tradicionais, sobretudo de
migrantes das zonas rurais proximas aos centros urba-
nos e seus descendentes. Exemplos tradicionais dessas
feiras sdo encontrados em varias cidades da regido, de
médias a grandes, com destaque para as cidades mais
industrializadas: Cruzeiro, Lorena, Pindamonhangaba,
Jacarei, Taubaté e Sdo José dos Campos.

As transformagdes sociais contemporaneas, ocorfi-
das no mundo da producio e do trabalho, ao produzir
uma crescente precariza¢io da atividade remunerada e
elevados indices de desemprego, expulsou milhares de
trabalhadores para o mercado informal na década de
1990, na regido, gerando o conseqliente crescimento
da economia informal. Isso tem feito proliferar ocupa-
¢Oes exercidas nos espagos antes reconhecidos como
de circulacio — ruas, pracas, largos — modificando a 16-

gica do trabalho, como atividade, que agora se confun-



de com o espaco ampliado da cidade. Nesse contexto,
a distingio entre espacos de produgio/trabalho e es-
pacos de circulacio de pessoas/mercadotias é rompi-
da, em prejuizo dos espagos publicos, gradualmente
tomados por atividades ocupacionais e de geracio de
renda, modificando a percep¢do ambiental urbana e as
identidades de varios segmentos sociais.

As investigacGes realizadas por meio de abordagens
quali-quantitativas ou com base no método etnogra-
fico junto a segmentos de sujeitos em “ocupagoes de
rua”, na cidade de Taubaté, indicam estar ocorrendo
uma ressignificagio dos espagos publicos, agora per-
cebidos como de circulacio/trabalho, causando uma
transformacao da estima publica da cidade, deslocada
de uma centralidade em torno das formas espaciais
(os diversos elementos da paisagem urbana) para no-
vas fung¢des e apropriacoes do espago.

Simultaneamente, os espacos de trocas tradicio-
nais também sao ressignificados, passando a ser
considerados extensoes dos locais de trabalho infor-
mal, e sdo invadidos por novos produtos, geralmen-
te equivalentes aqueles vendidos pelos ambulantes
no restante da cidade.

A superacdo das fronteiras entre espagos tradicio-
nais de trocas e espacos informais de trabalho, dessa
forma, foi uma variavel considerada na pesquisa. A
ocupacio dos locais tradicionais, nas feiras, era rea-
lizada de forma auténoma e ordenada pelos sujeitos,
geralmente definida pela ordem de chegada aos lo-
cais e sem intervencdo do poder publico que, quando
muito, cuidava de delimitar geograficamente os usos
dos espacos urbanos, controlando a circulacio de
veiculos nas vias de acesso as feiras e em seu entot-
no. Com a invasio desses locais pelos trabalhadores
informais e os produtos de consumo modernos, o
poder publico passa a ordenar os espagos de venda,
com a delimitacdo de areas, ou “boxes”, por setores
de produtos, e a cobrar taxas de ocupagao, fiscalizan-
do eventualmente as atividades dos individuos.

A mesma preocupacio do poder publico pode
ser constatada nas intervengdes junto aos setores de
ambulantes e vendedores “ilegais” que se espalhavam
pelas calcadas do centro da cidade de Taubaté. Utili-
zando um cadastro feito com os sujeitos, ap6s uma

série de fiscalizacoes irregulares realizadas nas ruas
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da cidade, a prefeitura distribuiu os vendedores em
varios espagos, por setores, incluindo uma area con-
centrada, préxima ao mercado municipal, onde foi
construido um “camelédromo”, e diversas feiras de
vendas em pragas do municipio.

Ocorre que tal ordenamento, realizado de forma
arbitraria, resultou em uma distribui¢do desigual dos
espacos (considerando o potencial de venda de cada
um, identificado pelos trabalhadores informais), hie-
rarquizando os lugares e estratificando os vendedores
segundo classes desiguais de inser¢do territorial.

Paralelamente ao estabelecimento desses meca-
nismos formais de ordenamento urbano do trabalho
informal, identificamos também alguns mecanismos
informais, operados por comerciantes e agentes fiscais
da prefeitura local, que agem sobre os coletores de ma-
teriais reciclaveis que atuam nas areas comerciais do
municipio. Exemplo desses mecanismos ¢ o estabeleci-
mento de um acordo tacito entre comerciantes e cole-
tores para a delimitacio de um horario fixo de entrega
de papeldes e outros materiais. Esse ordenamento in-
formal limita o tempo de transito dos coletores e suas
carrogas pelos calgaddes do centro comercial da cidade
aos perfodos de abertura e fechamento do comércio,
retitando os mesmos da cena urbana durante os intet-
valos de maior movimentacio dos compradores.'

Essas referéncias, entre outras coletadas, mostram
que o aumento do desemprego, arrastando milhares
de sujeitos para o mercado informal, produz uma
forma de ocupac¢io espontinea do trabalho pelos
espagos publicos da cidade, gerando a necessidade
da criacio de modelos para o ordenamento urbano,
formais e informais, que agem sobre a distribui¢ao
espacial do trabalho informal. Trata-se de uma forma
de controle operando pela producio de reformas ur-
banas, que parcelam o espago publico em zonas hie-
rarquizadas de comércio informal no municipio.

Ocortre que esse parcelamento ndo pressupde a
combinagio entre o direito a diferenca com a parti-
cipagdo econémica (SOUZA, 2000; LOPES, 2001a),
caracterizando formas sociais de destespeito aos su-
jeitos. Essa combinacdo desdobra-se da necessidade
de garantir que o acesso a0 bem comum preserve a
particularidade de cada um, o que implica, por outro

lado, recuperar a capacidade de agdo e de sentido dos
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atores sociais. E essa recuperagdo transita na contra-
mao dos canais de controle social contemporaneos.
Hoje, e cada vez mais, a sociedade é vista como um
subproduto da atividade econémica, na qual a radica-
lidade da agdo social ¢ excluida pela hegemonia eco-
némica, tecnoldgica ou militar. Torna-se necessario o
reencontro entre a criatividade e a capacidade de agir.
Para tanto, ha que se separar as questGes de urgéncia
ou importancia dramadticas que afetam as sociedades
contemporaneas, para localizar as expressoes que es-
tao na base dos novos conflitos sociais (TOURAINE,
1989), que sdo morais e constituem lutas por dignidade
humana e reconhecimento (HONNETH, 2003).

Tabela 1

dade desenvolvida e qualidade de vida, entre os su-
jeitos das classes médias, ¢ atingir o exercicio de uma
liberdade de escolha, como estratégia de apropriagao
da cidade. Contrariamente, os sujeitos residentes em
areas de exclusio estdo privados dessa mesma condi-
¢do de apropriacio, resultando na anula¢do da liber-
dade de escolha em suas representagoes.

Aqui, serdo discutidos trés dados produzidos no
quadro de um dos sub-projetos da pesquisa, que bus-
cou caracterizar a populagdo residente em dreas de
concentracio de pobreza nas cidades de Ubatuba e
Campos do Jordao, identificando indicadores de suas
demandas socioeconomicas, como também repre-

sentacoes produzidas acerca de

suas condi¢bes de vida nessas are-

Melhorias Demandadas nos Locais de Moradia

Infra-estrutura e urbanizagao

Esgoto

Asfalto/calgamento

Agua e luz

Canalizagao de rios

Construcao de pragas de lazer

Servigos urbanos

Acoes publicas ligadas a servigos publicos
Outras indicages gerais

Nao soube responder

Afirmou que o local estd bom

as. Esses dados advém da analise
das respostas dos moradores das
4reas as seguintes perguntas:'!

* O que poderia ser feito para a

25,2 melhoria do local onde mora?
23,7 * O que poderia ser feito para a
139 melhoria da cidade?

88 * Vocé acha que seu diteito como
3,0 cidadio ¢é respeitado? Por qué?
12,3 As respostas a primeira questdo
9.0 concentraram-se majoritariamente
40 nas acoes de infra-estrutura e ut-
1.0 banizacdo (74,6%), como se en-
s contram distribuidas na Tabela 1.

Fonte: Lopes (2001b).

As respostas a segunda questdo

concentram-se em dois indicado-

Esse aspecto ¢ enfatizado adiante, considerando
que cle ¢ produzido no dmbito das privagdes sociais
(SEN, 2000) que acarretam o descompasso entre o
plano da esfera pratica e sensivel da experiéncia social,
a praxis, para Lefebvre (1977), elemento forte e ainda
pouco explorado nas analises sobre exclusio social.

Nesse sentido, a referéncia é uma pesquisa realiza-
da em seis cidades da mesma regido do Vale do Pa-
raiba comparando as representagbes de crescimento
urbano e qualidade de vida, entre sujeitos de classes
médias e moradores de areas de concentracdo de po-
breza (LOPES, 2001a). O estudo apontou para a idéia

de que o substrato comum das representacdes de ci-
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res importantes (Tabela 2).

Alguns elementos da analise comparativa entre
tais indicadores sio evidenciados. Primeiramente, a
distingdo clara entre a¢des para a melhoria: a mudan-
¢a do local é avaliada pelas condi¢Ges de infra-estru-
tura e urbanismo, enquanto a melhoria da cidade é
avaliada pela oferta de empregos e pelo seu governo.
Esta distingdo aponta para processos de produgio
e apropriagdo da cidade que se complementam em
acOes micro e macro-estruturais, e interferem nas re-
presentacoes que tais sujeitos produzem acerca dos
seus direitos.

O indice de 1% de sujeitos que ndo souberam res-

ponder a primeira questio e o de 18% que ndo soube-



ram responder 4 segunda mostram que as acoes micro-
estruturais s30 mais perceptivas e objetivas, mas também
mostram que a condi¢io de exclusio interfere na produ-
¢do de representagoes sobre o conjunto da cidade.
Somente 32% dos pesquisados avaliaram a melhoria
da cidade pelas mesmas condi¢bes que examinaram as
mudancas do local onde moram. Este indice, inclusive,
deve ser complementado com outro dado da producio
da cidade, nos contextos aqui em pauta: o de que se trata
de duas cidades predominantemente turisticas.
Embora nio haja dados gerais sobre a ocupagio
urbana em Campos do Jordao, os dados de Ubatuba
permitem verificar as dimensGes como se objetivam
os processos de exclusio territorial, na forma das pri-
vagoes urbanas: para uma populagdo de 45.681 habi-
tantes, em 1991, havia 32.471 casas
no municipio; destas, 31,92% eram
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Assim, os processos sociais excludentes pelos e
nos quais os sujeitos pobres sio privados do senti-
mento de pertencimento ao espago urbano, nas areas
de exclusao, fragmentam a imagem da cidade e re-
produzem valores focalizados territorialmente, que se
repetem e sdo apropriados como formas sociais de
desrespeito a sua condi¢ao de cidadaos.

As respostas que os pesquisados deram 2 terceira
questio citada anteriormente auxiliam a compreender
essa fragmentagio ¢ essa focalizagdo produzidas nos
processos de exclusdao. Entre os pesquisados, cerca
de 40% se consideram no exercicio de seus direitos,
enquanto 60% consideram que ndo estio.

Entre os que se consideram no exercicio de seus di-

reitos, as respostas agrupam-se nas seguintes categorias:

Tabela 2

casas ocupadas por habitantes lo-
cais e 68,07% eram casas de turis-
tas (Censo Denogrdfico 1991, IBGE).

. , L Acoes piblicas
Considerando-se que a area média foesp

Melhorias Demandadas nas Cidades

- . Empregos e incentivo as atividades produtivas nas cidades 29,8
de construgido das casas de turistas
¢ bem maior que a das casas dos Servios urbanos 168
habitantes da Cidade’ tem-se que Infra-estrutura e urbanismo 15,2
o percentual de nimero de casas Mudar os governos ou governantes 14,8
dos habitantes é desproporcional a Nio sabem 18,5
taxa de ocupagio territorial urba- Afirmaram que as cidades sdo boas 48

na pelos mesmos, em detrimento

Fonte: Lopes (2001b).

desta dltima.

Este quadro torna-se mais com-
plicado ao se constatar que 80% da area do munici-
pio compde a Area de Protecio Ambiental do Parque
Estadual da Serra do Mar. Dessa forma, somente
20% do territério municipal pode ser ocupado por
moradias e outras construcoes urbanas, o que, soma-
do a alta especulagio territorial das cidades turisticas,
concentra grande parte da populacdo local em dreas
privadas de infra-estrutura e servigos urbanos, como
encostas de morros e outras areas de tisco.

Nestas condi¢Ges, ndo ¢ de se estranhar que a me-
lhoria da cidade seja percebida e avaliada pelas repre-
sentacoes dadas anteriormente. O sentido de apro-
priacdo da cidade, em éreas de exclusio, reproduz a
privagio do conhecimento do espaco pelo tipo de

ocupacio dos sujeitos nele inseridos.

- K respeitado/tem dignidade (43,8%);

* Acessam servicos e bens publicos (25,0%);

* Necessidades basicas atendidas (18,7%);

* Direitos como atendimento de reivindicagoes (12,5%).
Entre os que se consideram privados de seus direi-

tos, temos as seguintes categorias:

* Destespeito/desvalotizacio (37,5%);

* Falta de servigos e bens publicos (25,0%)

* Agdes de desgoverno (12,5%);

* Marginalizagio/precatiedade (12,5%);

* Renda baixa (6,3%);

* 'Tréfico de drogas (6,2%).
O fato de cerca de 40% dos moradores dessas

areas considerarem-se respeitados em seus direitos

como cidadios ¢é preocupante, pela limitagio das
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concepe¢oes de direitos e cidadania que justificam
suas respostas. Por outro lado, as concepcoes de di-
reitos e cidadania entre aqueles que ndo se conside-
ram atendidos como cidadios sao mais diversificadas
e focalizadas. Esses dados, todavia, guardam alguns
condicionantes importantes para a localizacdo dos
sujeitos, em suas relagdes com o conjunto da cida-
de: a idéia de direito esta condicionada positivamente
pelas representacoes de dignidade e respeito, acesso
aos servicos ¢ bens publicos e atendimento das ne-
cessidades basicas. O indicador com menor freqiién-
cia foi o que relaciona a positividade dos direitos com
a atuagao reivindicadora dos sujeitos. Negativamente,
esta condicionada pelas representagoes de desrespei-
to, falta de servigos publicos, ages de desgoverno,
marginalizagdao ou precariedade, salarios baixos e tra-
fico de drogas.

Por tratar-se de areas de exclusao, onde se confun-
dem a concentragao de pobreza, de desempregados, a
auséncia de servigos publicos, a precatiza¢do das mo-
radias e a periferizacdo com relacdo ao conjunto da
cidade, as representagoes de direitos e cidadania ndo
possuem uma unidade. Por outro lado, a experiéncia
de viver tais privagGes projeta-se nas representacoes
dos sujeitos, de forma que as concepcdes de respeito
e desrespeito sio condicionadas pela maneira como
elas os afetam. Em conseqiiéncia, a imagem da cidade
emerge a uma “distdncia proxima” — geograficamen-
te, mas distante socialmente — e suas relacoes com o
conjunto dos mecanismos institucionais da vida ut-
bana tém sempre um fundo de desconfianga, descré-
dito ou desapego.

Esta trajetoria de analise mostra que a produgio
da cidade contemporanea refor¢a os processos de ex-
clusio socioterritorial (MARICATO, 2000), reprodu-
zindo as estratégias de idealiza¢do da urbanidade e de
vincula¢io do sujeito pobre a utbe — ou a uma parte
dela — por meio da ocupacio exercida pelo mesmo.
Se tal ocupagio permite um exercicio de visualizagdo
da cidade, este olhar mostra-se fragmentado e focali-
zado, dificultando uma representa¢do consistente de
direito a cidade e de cidadania.

Nessa concepgdo, as privagoes pelas quais boa
parcela da populacio das cidades contemporaneas,

relacionadas ao acesso desse modelo de idealidade e
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de vincula¢io dos sujeitos a urbe, extrapolam os pro-
cessos de exclusao material e constituem uma verda-
deira violéncia simbdlica. Esses sujeitos excluidos da
producio da cidade, territorial e simbolicamente, per-
dem progressivamente a capacidade de visualizagio e
de criacido de estratégias de apropriacio da cidade e
passam a expressar tais privagdes como sentimento
de desrespeito.

Porém, mesmo submersos em areas de sombras
do modelo urbano hegemonico, esses sujeitos pro-
curam produzir outras estratégias de superacdo dos
processos de exclusdao no proprio cotidiano. Na re-
presentacio difusa de cidade que esses sujeitos ex-
plicitam, evidencia-se a concepcio de ftalo Calvi-
no, de que “uma cidade pode ser aquilo que dela se
veé ou se entende” (apud AMARAL, 1992). Isso ¢é
o que representa o indice de 40% dos sujeitos que
se consideram no exercicio de seus direitos; na sua
maioria, trata-se de pessoas que tém uma ocupagao
definida e, em funcio dela, transitam pela cidade
e estabelecem relagbes com outras categorias de
sujeitos urbanos.

Assim, as apropria¢oes que os individuos fazem
da produgio da cidade, desde sua localizagao em are-
as de exclusio, variam de acordo com a compreen-
sao elaborada pelos mesmos acerca dos movimentos
contraditérios em que estdo inseridos, ou dos quais

estdo privados.
FINALIZANDO

O jogo das relagbes entre processos de exclusdo
e controle social, de um lado, e liberdade e auto-
nomia dos sujeitos, de outro, passa, na atualidade,
pela combinacao dos fatores que definem os novos
condicionamentos sociais, em situacdes de vulne-
rabilidade e privagdes. Nos processos de vulnera-
bilizagdo, como o aqui citado, contam muito mais
as regras que se impdem aos excluidos, para que
participem — ou ao menos se sintam participantes
— dos jogos de sociabilidade. Esses novos condicio-
namentos implicam, também, que o campo de a¢Ses
dos sujeitos contemporineos ¢ plural, o que inclui
mesmo a sociabilidade configurada em condicGes de

privacdo social, como na pobreza ou nos processos



de exclusio. Essa condicio impde uma constante
necessidade de refletir e redefinir acdes sociais na

esfera académica ou governamental, atentando aos
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critérios de comunidade e seus padrées de sociabili-
dade, configurados nos processos de exclusio terri-

torialmente definidos nas cidades.

Notas

1. Da perspectiva do Estado totalizante, Marcuse (1967, p.
25) afirma que se trata de “uma coordenagio técnico-eco-
némica ndo terrorista que opera através da manipulagio
das necessidades por interésses adquiridos”, que “se afirma
através dos seus podéres sobre o processo mecanico e so-
bre a organizagio técnica do aparato” produtivo. Ao mesmo
tempo, esse Estado busca produzir uma gama muita extensa
de informagoes sobre as necessidades dos individuos, que o
capacita a controlar melhor os mesmos.

2. Essa idéia se aproxima da concepgio de “situagao de clas-
se”, em Weber ([s.d.], p. 212), expressa “mais sucintamente
como a oportunidade tipica de uma oferta de bens, de condi-
¢Oes de vida exteriores e experiéncias pessoais de vida, e na
medida em que essa oportunidade é determinada pelo volu-
me e tipo de poder, ou falta deles, de dispor de bens ou ha-
bilidades em beneficio de renda de uma determinada ordem
economica. A palavra ‘classe’ refere-se a qualquer grupo de
pessoas que se encontrem na mesma situacio de classe”. O
destino dos sujeitos de uma dada classe social seria “determi-
nado pela oportunidade de usar, em proveito préprio, bens e
servicos no mercado” (WEBER, [s.d.], p. 214).

3. Santos apropria-se da idéia formulada por F. Perroux,
segundo a qual uma estrutura “se define por uma ‘rede de
relages, uma série de proporgoes entre fluxos e estoques de
unidades elementares e de combinagbes objetivamente signi-
ficativas dessas unidades™ (SANTOS, 1997, p. 16), para ar-
gumentar que “as estruturas [...] sio formadas de elementos
homologos e de elementos ndo homologos. Entre as primei-
ras estdo as estruturas demograficas, econémicas, financeiras,
isto ¢, estruturas da mesma classe e que, de um ponto de
vista analitico, podem-se considerar como estruturas simples.
As estruturas nio homélogas, isto ¢, formadas de diferentes
classes, interagem para formar estruturas complexas. [...] A
realidade social, tanto quanto o espaco, resultam da intera¢ao

entre todas essas estruturas” (SANTOS, 1997, p. 16-17).

4. Lembre-se da distingdo que Habermas (1990) elabora en-
tre mundo vivido e mundo sistémico. No primeiro, marcado
pela reprodugao simbélica (interagio) o autor refere-se a ex-
periéncia comum a todos os individuos “atores”, na qual se
reflete o ébvio e o questionamento do feito das certezas, que
sdo possiveis a partir da agdo comunicativa. Jd no segundo
se realiza a razdo instrumental, objetivada nos subsistemas
econémico e politico, que desenvolvem mecanismos auto-re-
guladores, o dinheiro (capital) e o poder (burocracia), e que
permite a “integracdo sistémica”. Essa distingdo é também
discutida em Freitag (1990).

5. Perceba-se que, para cada uma dessas formas gerais po-
dem-se constatar também modos distintos de efetivacao do
controle social.

6. Ou seja, as classes trabalhadoras foram substituidas pe-
los sindicatos e outras organizagoes classistas, a burguesia e
sua expressio capitalizada, na forma do empresariado, foram
substituidas pelo mercado, e o Estado foi substituido pela
competi¢ao partidaria na disputa pelos governos.

7. Esse ultimo aspecto esta considerado no texto de Hi-
lary Silver, na mesma coletinea, intitulado Reconceptualizing
social disadvantage: three paradigms of social exclusion, no qual o
autor identifica 25 categorias de individuos caracterizados
como excluidos, nos estudos das décadas de 1980 e 1990,
na Buropa.

8. Jung Mo Sung utiliza o conceito de sujeiticidade em subs-
tituicao ao de subjetividade, para aproximar a sua discussio
ao pensamento de Hinkelanmert (1988).

9. Ewald (1995), ao apresentar o estudo de Rosanvallon,
afirma que o Estado-providéncia classico ¢ ineficaz no
combate a exclusdo e que ele funciona “segundo uma légica
da amplificagdo das injusticas pelo engendramento de uma
sociedade dual. [...] o Estado providéncia cldssico [...] ndo
pode mais pretender ser um principio do contrato social,
ligar a sociedade a ela mesma, na medida que ele associa
apenas uma fra¢io da sociedade”. Segundo o autor, “a per-
cepcio dos riscos sociais, como sua realidade, mudou”. Os
individuos reconhecem que o principal risco nio ¢ mais o
de perderem rendimentos em casos de infortinio, mas o de-
semprego e a exclusio que segue dele; reconhecem o prin-
cipio de sua organizagdo nido mais na defesa da condi¢io
salarial, segundo uma légica dos direitos e das liberdades,
mas na procura de uma garantia do trabalho; reconhecem
que o risco da exclusio nio atinge somente “populacoes
identificadas pelos status s6cio-econdémicos largos, como o
assalariado, mas a individuos em funcao de historias e de
percursos sempre singulares”.

10. Esses acordos afetaram a dinamica das relagoes de soli-
dariedade que vinham se configurando entre os coletores, e
destes com os comerciantes, gerando formas de competi¢io
encobertas por uma argumenta¢io de pretensa urbanidade,
no controle dos horarios dos coletores.

11. A equipe de pesquisadores do projeto aplicou um ques-
tiondrio as familias residentes nas 4reas, respondido pelo
membro que se apresentava como responsavel pela casa. O
questionario levantava informagGes para a caracterizac¢io so-
cioeconomica da populagio e as demandas sociais locais. Os
dados coletados foram tabulados considerando-se as catego-
rias de género, cor e renda. Foram pesquisadas seis dreas em
trés cidades: Taubaté, Campos do Jordio e Ubatuba, num
total de 261 questiondrios. Para a andlise aqui apresentada,
foram considerados os dados de 165 questionarios, referen-
tes a trés areas, duas localizadas em Ubatuba e uma em Cam-
pos do Jordio.
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VULNERABILIDADES DO TRABALHO
INFORMAL DE RUA

violéncia, corrupcio e clientelismo

LuciaNa ITIkKAWA

Resumo: Trabalhadores informais sem licenca para o exercicio do comércio em espacos piblicos sdo vulnerdveis ao oportunismo politico,
ao clientelismo econdmico,  corrupgio, e @ violéncia do Estado.

Palavras-chave: Violéncia. Corrupgdo. Clientelismo.

Abstract: Street vendors without license to sell goods in Sao Paulo downtown public spaces are vulnerable to political corruption,
patronage and violence by some public sector officials.

Key words: Violence. Corruption. Patronage.

vulnerabilidade é comumente associada a exposi-
¢do aos riscos que fogem do controle e ameacam #integriflade fisica de uma pessoa ou grupo. Se este mesmo
conceito for estendido para o contexto das gra possivel coloci-lo como sindénimo de precariedade
urbana: desprotegio a riscos ambientais, como contaminacio do solo, enchente, deslizamento de terra; riscos so-
ciais, como a violéncia; e até riscos mais subjetivos, como a extorsio, por exemplo, mencionada neste artigo.

O objetivo da pesquisa foi demonstrar que a precariedade vivida pelos trabalhadores dos espagos publicos do
centro de Sio Paulo estd além dos riscos inerentes a atividade na informalidade como, por exemplo, auséncia de
regulacio e desprotecio social. Os trabalhadores sem licenga para o exercicio do comércio na rua estdao vulneraveis
também ao oportunismo econdémico — corrup¢io; politico — clientelismo; e a violéncia de Estado — repressio.!

O perimetro de estudo, localizado no centro de Sdo Paulo, esta inserido nos distritos Sé e Republica, cujos
vértices sdo espagos publicos representativos do local e de toda a cidade: Praca da Sé, Praga da Republica,
Terminal Bandeira e inicio da rua 25 de Marco. Este quadrilatero foi escolhido por possuir significativa con-
centracdo de trabalhadores de rua e também por ser alvo prioritario do Poder Publico Municipal para expulsio

sistematica dos mesmos.

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 136-147, jan./mar. 2006



VULNERABILIDADES DO TRABALHO INFORMAL DE RUA: VIOLENCIA, CORRUPCAO E CLIENTELISMO [ 137

A heterogeneidade das atividades comerciais in-
formais realizadas nos espagos publicos do centro de
Sdo Paulo era a principal premissa de investiga¢ao,
mas o fator espago provou ser determinante para
a diferenciacdo da mesma. A complexidade das es-
truturas dos grupos de trabalhadores, o emprego da
violéncia pelo Estado e a ocorréncia de corrupcio
e clientelismo possuem diferentes intensidades de
acordo com a localiza¢ao que determinada rua repre-
senta comercialmente.

A vulnerabilidade passa a ser vivida ndo somente
em funcio dos diferentes riscos aos quais os trabalha-
dores informais de rua estdo expostos, mas também
em graus diferentes pelo espago. Este artigo se atém
a problematizagdo das vulnerabilidades acima citadas,
mas as caracteristicas espaciais estdo detalhadas nos
mapas tematicos que compdéem o atlas do comércio
de rua no centro de Sdo Paulo.?

A Prefeitura de Sao Paulo acredita que existiam
em torno de 10 a 15 mil trabalhadores informais
nos espagos publicos da Subprefeitura S¢ em 2000;
entretanto, destes, apenas 1.244 conseguiram o
Termo de Permissiao de Uso — TPU no comeco de
2003, numero reduzido para 954 em 2006. Conse-
quentemente, em torno de 90% deles trabalhariam
ilegalmente. Contudo, ndo ha um censo preciso de
trabalhadores até o presente momento. As reduzi-
das ofertas de licencas para o exercicio do comércio
nos espacos publicos no centro de Sdo Paulo resul-
tam na clandestinidade de um grande contingente
de trabalhadores.

Ocupar o espago publico sem a licenga para o
exercicio do comércio ou prestacio de servicos exige,
do trabalhador de rua, o enfrentamento de ao menos
duas situagdes: a fuga da repressdo diaria, que nio
raramente ¢ violenta; ou, entdo, a negocia¢ao, econo-
mica ou politica, da permanéncia no espago publico.

O comércio informal de rua é parte da extensa
gama de ocupacdes que compdem o setor informal.
H4 uma larga literatura internacional e nacional que
aponta diferentes razdes globais e regionais para a re-
levancia deste setor nas economias modernas. Parte
dela relaciona a informalidade com a reestruturacio
das cadeias produtivas nacionais e internacionais
(CASTELLS, 1989; DUPAS, 2004; OIT, 2002; PAM-

PLONA, 2002; PASTORE, 2000, POCHMANN,
2000; SOUZA, 2000); enquanto outra se atém, so-
bretudo, as especificidades das estruturas socioeco-
nomicas latino-americanas (CAVESTANY, 2001,
NORONHA, 2003; OLIVEIRA, 2003; SOTO, 1987,
TOKMAN, 2001).

Igualmente, ha interesse crescente no Brasil e ex-
terior sobre o impacto do comércio informal de rua
na economia urbana. A grande maioria das pesquisas
encontradas sdo estatisticas, e ensaios que mostram o
abismo entre a realidade e o aparato regulatério (BALL,
2002; D’ANGELO, 2000; FRUGOLI Jt., 1999; IBA-
NHEZ, 1999; LAZO, 2000; LOUKAITOU-SIDE-
RIS, 2004; SKINNER, 1999; TINKER, 1997).

Uma porcio inferior, no entanto, mostra que dife-
rentes dindmicas sociais sdo refratarias a legitimacéo do
comércio na rua, tanto na forma da organizagio das eli-
tes e dos sindicatos quanto nas relacbes arcaicas entre
Estado e sociedade (CROSS, 1993; 1998; 2000; DU-
NEIER, 2001; GABER, 1993; GUERREIRO, 2000,
LUND, 2000; MC GREGOR-MIRGHANI, 1994)

METODOLOGIA DE PESQUISA

O levantamento foi realizado no primeiro semestre
de 2002. Foram quantificados dentro do perimetro
de estudo 2.618 trabalhadores,’ sendo que 251 foram
abordados para responder a varidveis como ganho
diatio, tipo de mercadotia, aluguel do ponto* pago
ao portador da licenca, etc. Deste contingente, 22
trabalhadores de rua responderam a um questionario
mais detalhado com questdes que envolviam idade,
escolaridade, relagdo de parentesco ou amizade com
inicio na rua, horas diarias de trabalho, periodo na
atividade, hierarquia e disputa de poder, reproducao
da forca de trabalho, filiacio a sindicato, etc.

O reduzido nimero de entrevistados nido repre-
senta o fenémeno da informalidade nas ruas na cida-
de de Siao Paulo como um todo, mas, no entanto sio
significativos da complexidade e heterogeneidade que
esta atividade alcancou, além de revelarem os confli-
tos didrios entre o Poder Publico e a categoria.

Dada a impossibilidade de confetir os dados, restava
confiar no pacto, ainda que precario, estabelecido com

os trabalhadores para disponibilizar as informagoes.
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Nesse sentido, a fun¢io das entrevistas é mais ilustrar
que contabilizar, complexificar mais que delimitar.

Partindo do pressuposto de que ha muitas “infor-
malidades”, a vulnerabilidade do comércio informal
de rua descrita neste texto nio indica necessariamen-
te enfraquecimento quanto a organizacio e ao poten-
cial da atividade. O levantamento revelou diferencas
nas formas de organiza¢do e complexidade dos expe-
dientes para trabalhar na clandestinidade.

O desconhecimento do comércio informal de rua
enquanto producdo do espaco urbano origina um
tipo de conduta equivocada por parte do Poder Pu-
blico, cujo intuito ¢ tio somente expulsar ou isolar a
atividade da vida urbana.

A inten¢do de investigar a exploracio da clan-
destinidade de comerciantes de rua é dar tonalidade
politica a um aspecto muitas vezes desprezado por
planejadores e gestores. As gestdes municipais tém
se limitado a enxergar a utilizacdo do espago publico
pelo comércio informal somente como valor de uso
—daf a regulamentago da atividade restringir-se a de-
terminacio dos locais onde pode ser realizada.

A modificacio dos atributos espaciais pelos tra-
balhadores informais ndo acontece somente como
mercantilizagdo da terra urbana (aluguel do ponto,
por exemplo), mas também na divisao do espaco, lo-
teando-o segundo regras especificas de poder. Existe
uma delimitacdo de areas de influéncia por parte de
liderancas de trabalhadores para a venda organizada,
dentro de uma hierarquia especifica de distribuicao,
comercializagdo e comunicacio.

O Poder Publico Municipal, ao ignorar as rela-
¢coes entre o comércio de rua e as atividades e flu-
x0s urbanos, bem como as relagdes de dependéncia
para o exercicio do comércio na clandestinidade, ndo
conseguiu, até o presente momento, colocar termos
definitivos para a ocupacio ilegal nas ruas. O uso da
repressdo patra controle da atividade passa a ser, pot-
tanto, o recurso mais utilizado.

De um lado, temos um histérico de mais de um
século de leis que regulamentam e restringem a ativi-
dade na cidade de Sao Paulo. Em outro extremo, te-
mos a presenca freqiiente de trabalhadores sem licen-
¢a que permanecem a revelia da tentativa de controle

por parte do Estado. A expulsio, em dltima instancia,
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tem eficacia nula, porque os trabalhadores acabam
retornando aos mesmos locais e burlando a fiscali-
zac¢do. Veremos, a seguir, como a violéncia ¢é parte da
injusta — e ineficiente — “gestao” da informalidade.

Neste texto sio abordados trés aspectos da vul-
nerabilidade do comércio informal de rua: cliente-
lismo, como ganho politico sobre os trabalhadores;
corrupgio, como lucratividade por meio de extorsao;
e violéncia, como repressio indiscriminada dos co-
merciantes de rua.

O clientelismo e a corrup¢io nio sao exclusivida-
des brasileiras. Segundo Silva (2002), a diferenca de
um pafs para outro estd no controle maior das ins-
tituicbes para coibirem tais praticas. No Brasil, em
oposicao, foi truncada a evoluc¢do da legislacdo que
regulamenta a a¢do dos agentes publicos e privados
com relago a res publica, 0 que permitiu brechas para
que tais praticas se consolidassem (SILVA, 2002).

Silva (2002) demonstra que o impacto do clien-
telismo e da corrupcdo na economia urbana produz
consideravel regressio do funcionamento da ma-
quina publica, uma vez que funcionam como inves-
timento nulo aos cofres internos. O autor nomeia
estas duas relacoes entre o cidadio e as institui¢oes
como “deseconomias de escala”, ou seja, “custos
gerenciais crescentes associados a gestdo de gover-
nos em termos or¢amentarios”.

Em seguida, a violéncia é colocada dentro do am-
bito do marketing urbano, construido no contexto da
chamada “revitalizacdo” de perimetros exclusivos,
que promove formas ambivalentes de cidadania pela
articulacdo de agéncias governamentais e ndo-gover-
namentais (ARANTES, 2004).

A criagdo de um consenso sobre quem sdo os sujei-
tos de qualificacdo ou desqualificacio dos centros ut-
banos, revela matizes ideolégicos que se manifestam
diferentemente nas a¢oes e nos discursos dos agentes
de produgio desses espagos. A violéncia passa a ser a

afirmacio desse planejamento urbano excludente.
VULNERABILIDADE AO CLIENTELISMO

A heranca histérica do patrimonialismo e do clien-
telismo no Brasil tem sido investigada, sobretudo, a

partir da contradi¢do entre as estruturas de domina-
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¢do e exploracio, consideradas pré-modernas por al-
guns autores, e o desenvolvimento do capitalismo e
da democracia modernos no Brasil. A persisténcia de
tais estruturas anacronicas no pafs s6 pode ser expli-
cada porque estio fortemente imbricadas nas engre-
nagens de producio da riqueza e do poder internos
(BOSI, 1995; FURTADO, 1989; SCHWARZ, 2000).

No entanto, ¢ possivel desmistificarmos o concei-
to tradicional de clientelismo no Brasil, ao sugerir-
mos que este pode conviver com modernos arranjos
politico-institucionais. Para Farias (2000), a barganha
politico-eleitoral nio é incompativel com a democra-
cia capitalista no Brasil: “O clientelismo, longe de ser
um desvio (disfunc¢do), ¢ um fato normal (funcional)
ao interior de tal democracia”.

Sdo intimeras as definicoes de clientelismo. A mais
comum trata da relacio de dependéncia entre cidadio e
agentes do Poder Publico no acesso aos recursos do Es-
tado. O “patrdo” oferta assisténcia ao “cliente” em tro-
ca de algum tipo de favor ou fidelidade (SILVA, 2002).
Segundo Gay (2001), no Brasil, ha gradag¢des neste tipo
de relacio: “semi-clientelismo é baseado nao na ameaca
ou uso da forca, mas em trocas entre o Estado e a socie-
dade, caracterizadas como acordos nao-impostos”. Em
outras palavras, significa que, “ao invés de ameacar, cles
dizem: se fizerem isto, conseguirdao o que querem”.

O direito a posse da terra e o acesso as infra-estrutu-
ras urbanas, negociados e intermediados por parlamen-
tares, mostrou-se uma conduta recorrente como forma
de controle da periferia precaria e ilegal, segundo Car-
dozo (2000). A manutengio da informalidade é, portan-
to, funcional para a reprodugio de relagdes arcaicas:

Em nossa tradicao politica, os vereadores ndo sio vistos
pela populagao como “parlamentares” no sentido priprio
da expressao. Sao encarados como verdadeiros “interme-
didrios” entre o Executivo e Legislativo. Na verdade, sao
“despachantes de luxo” que viabilizam as demandas con-
cretas e especificas da populacao junto ao prefeito (CAR-
DOZO, 2000).

O comércio informal de rua esta inserido no con-
texto da informalidade urbana como um todo, que
inclui diferentes acessos as infra-estruturas da cidade

por meios nao institucionalizados. Ha uma larga tra-

dicdo nos estudos urbanos e sociais que investigam a
relacio entre o acesso a moradia e servicos urbanos
— agua, esgoto, luz; e o clientelismo (MARICATO,
2002; MARICATO; VAINER, 2000; ROLNIK,
1997; VILLACA, 2005).

No caso do trabalho informal de rua, negocia-se
a licenga como mercadoria politica. A intermediacio
¢ feita ndo s6 por um parlamentar, mas também pe-
las liderangas dos préprios trabalhadores que, teori-
camente, deveriam representa-los nos poucos canais
de intetlocugio com o governo.’ Adiante, veremos
exemplos da distor¢io do papel dos sindicatos na
representacdo dos interesses dos trabalhadores em
alguns paises da América Latina e no Brasil.

Os testemunhos colhidos no perimetro de estudo
mostram que os “protegidos” de determinados parla-
mentares tém maior possibilidade de permanecerem

nos espacos publicos, mesmo nio possuindo a licenga.
CLIENTELISMO cOMO COOPTAGAO DOS SINDICATOS

Os registros de clientelismo no comércio de rua em
cidades de outros pafses podem esclarecer sobre o
contexto existente no centro de Sao Paulo. Em geral,
ha concordancia acerca da importancia da inclusao
das liderancas da categotia, por meio dos sindicatos,
para elaboracio e gestdo dos programas direcionados
ao comércio de rua.

A realidade, no entanto, nos mostra que nem sem-
pre a participagdo dos sindicatos representa a legitima
aspira¢do de grande parcela dos trabalhadores de rua,
visto que ndo estio institucionalmente isentos de co-
optacio por parte do Estado.

Um estudo bastante aprofundado sobre o papel dos
sindicatos e sua ingeréncia na regulagdo do comércio
de rua na Cidade do México foi feito por Cross (2000),
que se debrugou particularmente sobre a organizagio
da categoria e sua relacio com o Poder Publico. Seu
testemunho da poderosas ferramentas para a compre-
ensao das esferas de influéncia e dependéncia das asso-
ciacOes de trabalhadores e seus afiliados.

O aspecto mais decisivo para ilustrar a importan-
cia do papel das associaces € a exigéncia de afiliacdo
dos trabalhadores para obter a licenga municipal. O

governo da Cidade do México, ao obrigar os comer-
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ciantes a se afiliarem as associa¢oes da categoria, deu
carta branca para que estas aumentassem sua lucrati-
vidade politica, na propor¢ao em que crescia o nime-
ro de afiliados.

Teoricamente, a fun¢io dessas associacGes na
Cidade do México é mediar os conflitos mais ime-
diatos e recolher dos trabalhadores uma taxa que
cubra custos administrativos e limpeza do espago
publico. Na pratica, algumas delas tém influéncia
decisiva, atuando como uma espécie de “mafia”
em conluio com funcionarios do Poder Publico
(CROSS, 2000).

Tokman (2001) também investigou relagdes
clientelistas entre o Estado e os comerciantes de rua
em estudo comparado entre algumas cidades lati-
no-americanas — Rio de Janeiro, Santiago e Bogota.
Segundo o autor, algumas das maiores associa¢Ges
acumularam poder suficiente para contrabalancear
o poder do governo local, na medida em que conse-
guiram configurar uma grande massa eleitoral, com
saldo suficiente para perpetuar as relagoes cliente-
listas. Essas engrenagens, ao contrario de permitir a
participacdo dos trabalhadores na condugio das po-
liticas, frustraram ainda mais a tentativa do governo
na intencao de controla-los.

No centro de Sio Paulo, foram verificadas duas
associacoes vinculadas a dois diferentes sindicatos:
a Trabalhadores Ambulantes de Sio Paulo — TASP,
vinculada a Forc¢a Sindical; e o Sindicato da Economia
Informal, ligado a Central Unica dos Trabalhadores
— CUT. Verificou-se, pelo menos em dois momentos
das campanhas eleitorais municipais de 2000 e 2004,
que as associacoes de trabalhadores de rua invariavel-
mente foram chamadas pelos candidatos para anga-
riarem votos dos afiliados, em troca de promessas de
beneficios a categoria (até 20006, tais promessas nao
haviam sido cumpridas).

Essa distor¢io sobre a real representatividade de
sindicatos ¢ emblematica nos casos nos quais ha um
dos conflitos mais perversos gerados pelo associati-
vismo: a disputa entre afiliados e legalizados contra
os nao-afiliados e ilegais (CASTEJON, 1995).

Os legalizados lutam pela expulsio dos ilegais e
pedem ao governo que “limpe a rua dos novos inva-

sores”. Segundo Castejon (1995),
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[...] As liderancas dos trabalbadores formalizados, na me-
dida em que resumem suas demandas com o argumento:
Deixce-nos trabalbar’, ao mesmo tempo defenden que esse
direito nao seja estendido aos ilegars, ao menos em sua drea

de influéncia.

Esse mesmo conflito foi verificado também no pe-
rimetro de estudo no centro de Sio Paulo. Algumas
associagoes trabalham no sentido de dificultar a expe-
di¢do de novas licengas para que outros trabalhadores
ndo atuem como concorrentes dos seus afiliados no
comércio de rua. Essa disputa pela pouca oferta de
espaco e, consequentemente, pelo reduzido nimero
de licengas, ¢ alimento fecundo para o clientelismo.

Além disso, o porte de licenca nem sempre cons-
titui garantia para que o comerciante de rua nao seja
molestado pela fiscalizagdo. Nesse sentido, uma re-
gulagio que compreenda apenas pequena parcela da
realidade existente nas ruas coloca em risco nao s os
trabalhadores ilegais, vulneraveis a corrupg¢ao, como
também os préprios legalizados. Estes, para garantir
a futura permanéncia nas ruas, em alguns casos, tam-
bém pagam propina.

Para Alonso et al. (1989), essas associacdes

estao muito longe de serem consideradas sindicatos. Estao
mais proximas das organizacies empresariais e camaras
de comérceio, porgue competem no mercado politico. Nao é
uma expressao do proletariado e sim mais nma estratégia

de marketing.

VULNERABILIDADE A CORRUPGAO

Segundo Silva (2002), corrupgio ¢ a transferéncia de
renda que se d4 fora das regras do jogo econémico
stricto sensu. Diferentes a¢des, porém, sio nomeadas
genericamente na sociedade, como atos de corrupgio.
De acordo com a legislacdo brasileira, a corrupgio
pode ser passiva ou ativa, ambas reputadas pelo Codi-
go Penal como crimes contra a administragao publica:

A corrupeao passiva se verifica sempre que um funciondrio
pitblico (compreendendo-se aqui nao apenas o servidor priblico

propriamente dito, mas também as autoridades dos poderes



VULNERABILIDADES DO TRABALHO INFORMAL DE RUA: VIOLENCIA, CORRUPCEO E CLIENTELSMO [ 141

Executivo, 1egistativo e [udicidrio) solicita on efetivamente
recebe para si mesnio ou para um terceiro, em ra3ao da fin-
¢do priblica que exerce nma certa vantagem indevida, ou entio

quando simplesmente aceita a promessa de tal vantagen.

A corrupio ativa ocorre guando uma pessoa oferece ou pro-
mete umia vantagem indevida a um funciondrio priblico, objeti-
vando que este pratique, omita ou retarde ato que deveria reali-
zar em decorréncia de sua fungao (CARDOZO, 2000).

O Cédigo Penal ainda especifica outras formas

de corrupcio:

Peculato (apropriar-se de dinbeiro piiblico on desvid-lo),
prevaricacdo (quando o funciondrio piblico retarda on
deixa de praticar sen dever por interesses privados), fa-
cilitagio de contrabando, emprego irregular de verbas on
rendas piblicas, concussio (uso do cargo para extorguir,
entre outras) JORDAO, 2000).

Para Silva (2002), a separagdo constitucional — e
real — entre o publico e o privado, bem como a im-
posicio eficaz de um sistema fiscalizador e punitivo,
sao condicoes basicas para a delimitagdo entre o que
¢ e o0 que nao ¢é corrupgio. Para o autor, algumas na-
¢bes passaram por evolugoes institucionais que con-
duziram 2 limitacdo, ao controle e a criminalizacio
da corrupcio, como os Estados Unidos e Inglaterra.
Mesmo nestas, no entanto, a corrupg¢ao ainda se faz
presente. No Brasil, varios fatores contribuem para
sua persisténcia:

* Centralismo estatal préprio das sociedades latino-
americanas;

* Excesso de regulamentagio, que facilita a propina;

* Estrutura da clientela montada na mdquina estatal;

* Existéncia de assimettias de informacio;

* Baixa capacidade de mobilizac¢io coletiva dos ci-
dadios na reivindicacio dos seus direitos sobre

a coisa publica e no controle do comportamento

dos agentes privados e publicos (SILVA, 2002).

A corrupgio compromete significativamente o of-
¢amento publico:

Segundo cilenlos do Ministério Priblico paulista, por exem-

Plo, 0 total de agies envolvendo corrupeao e outros atos ilegais

na cidade de Sio Panlo entre 1992 ¢ junbo de 2000, chega
a R§ 11,5 bilboes — o equivalente a dois anos de orcamento
do municipio de Sio Paulo. JORDAO, 2000).

Dois momentos recentes revelaram com clareza
como essa logica opera sobre o comércio de rua no
centro de Sio Paulo. Apesar do escandalo que cul-
minou no pedido de #mpeachment do prefeito Celso
Pitta (1996-2000), a corrupgdo permaneceu na gestio
Marta Suplicy (2000-2004), segundo investiga¢do rea-
lizada pela Ouvidoria do Municipio.

Apesar da forte pressio da opinido publica que
resultou na cassagio politica de alguns parlamenta-
res na gestao Pitta, ndo foram destruidas as rafzes da
corrupgao no centro de Sdo Paulo durante a gestio
seguinte. Ndo cabe aqui investigar com profundidade
as causas historicas da existéncia do clientelismo e da
corrupgao no Brasil, mas, sobretudo, entender quais
suas especificidades no perimetro estudado.

A Ouvidoria do Municipio de Sdo Paulo realizou
investiga¢do no mandato municipal entre os anos de
2000 a 2004, e concluiu que havia um esquema por
ela denominado “mafia da propina”. Esse esquema
era coordenado por agentes fiscais da Subprefeitu-
ra S¢, responsaveis pela fiscalizacdo do comércio de
rua irregular. Eles extorquiam dinheiro dos traba-
lhadores em troca da permanéncia ilegal no espago
publico. O Legislativo chegou a abrir uma Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI e alguns servidores
foram afastados.

De acordo com levantamento realizado dentro do
perimetro de estudo, em conjunto com informacoes
fornecidas pela Ouvidoria do Municipio de Sdo Paulo,
em 2002, cerca de R$ 1 milhdo eram extorquidos por
mes de trabalhadores de rua sem licenga pelos agentes
fiscais no centro de Sdo Paulo. A soma nio sé impres-
siona pela dimensao dos recursos desviados como pela
consciéncia de que estes recursos poderiam ser investi-
dos em beneficio dos préprios trabalhadores.

A relagao do comércio de rua com as atividades e
fluxos urbanos é determinante para a intensidade da
ocorréncia da corrupgdo no espaco publico. Nesse
sentido, é possivel dizer que ha relacdo, nem sempre
direta, entre a lucratividade do comércio de rua e a

lucratividade da extorsio.
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O decreto n. 42.600 de novembro de 2002, que
normatiza o comércio informal nos espagos publicos,
determina a proibi¢do da ocupagio perto de equipa-
mentos publicos como hospitais, escolas, estagdes de
metrd, trem, rodovidrias, etc. Na pratica, a proibi¢ao
gerou um mecanismo de facilitacgio da ocupacio
clandestina por meio de propina.

Outro aspecto inoperante determinado pelo de-
creto ¢ a qualificacdo dos trabalhadores em trés ca-
tegorias: deficientes fisicos, com capacidade reduzida
e os fisicamente capazes. A realidade mostra que a
maioria dos deficientes aluga seu ponto para os fi-
sicamente capazes por até 30 vezes o valor anual da
cobranga pela licenca, segundo informaram alguns

trabalhadores entrevistados.
CorrUPGAO No CENTRO DE SA0 PAULO: A “MAFIA DA PROPINA”

A investigagdo de corrup¢io no coméreio de rua, no
entanto, comegou em dois mandatos municipais an-
teriores: do prefeito Paulo Maluf (1992-1996) e do
prefeito Celso Pitta (1996-2000).

A “mafia da propina” era, na gestio de Celso Pitta,
um esquema cujos integrantes pertenciam ao Executi-
vo, 20 Legislativo e a parte das liderancas dos proprios
trabalhadores de rua. Na gestio seguinte a de Celso
Pitta, a Ouvidoria do Municipio de Sio Paulo consta-
tou que os mesmos agentes fiscalizadores do Executi-
vo, bem como membros do Legislativo, continuavam a
extorquir os trabalhadores (FISCAIS..., 2002).

Os acusados na CPI de 1999 sobre a “mafia da
propina” na Regional da Sé foram os mesmos in-
vestigados pela CPI ocorrida em 1995. Como nada
havia sido provado durante a gestdo de Paulo Ma-
luf (1992-1996), os fiscais, com ironia, ainda diziam
nos depoimentos: “Pois ¢, vereadot, olha eu aqui de
novo” (CARDOZO, 2000).

Apébs a CPI de 1995, modificou-se a conduta da
extorsao. Em 1995, o dinheiro era tomado dos tra-
balhadores de rua pelos proprios fiscais. As investi-
gacdes os for¢aram, no entanto, a mudar a estratégia
de recolhimento da propina. A CPI de 1999 revelou
que um representante dos proprios trabalhadores,
cooptado pelos fiscais, era quem recolhia a propina.

(CAMELOS..., 1999).
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A tradicdo do recolhimento da propina em de-
terminadas areas no centro de Sdo Paulo, segundo
a Ouvidoria do Municipio, resultou em aprimora-
mento do esquema: os trabalhadores de rua co-
optados tornaram-se detentores do conhecimen-
to necessdrio para “exportar o procedimento” da
corrupgao para outros perimetros. Essa “assesso-
ria” para a corrup¢do é emblematica, do ponto
de vista da sofisticacao dos arranjos para burlar a
legislagio e explorar a clandestinidade dos traba-
lhadores sem licenca.

A regulamentacio da atividade distanciada da re-
alidade nas ruas facilitou a expansdo do esquema de
corrupgio e o crescimento da propina. Na gestdo de
Paulo Maluf (1992-1996), a atividade chegou a ser
terminantemente proibida no espago publico, com
exce¢do de alguns bolsoes de feiras regularizados. A
atitude, notadamente populista e destinada a agradar
setores da classe média, dos proprietarios de imoveis
e dos lojistas, na pratica, resultou na cobranga indis-
criminada de propina.

Na gestao seguinte, de Celso Pitta (1999-2000),
o esquema na Administracdo Regional da Sé tor-
nou-se ainda mais profissional ao incluir o primeiro
escalao do Executivo, representado pelo secretario
das administragées regionais, Alfredo Mario Savelli
(MAFIA..., 2003).

O segundo e terceiro escaldes da administracdo
municipal também integravam a hierarquia. O Legis-
lativo concedeu, por indicagao do prefeito, o controle
da Regional da S¢é ao vereador Hanna Garib, um dos
mentores do esquema que, mais tarde ja como depu-
tado, teve seu mandato cassado apds o resultado das
investigacoes (JUSTICA..., 2004).

Uma representante dos trabalhadores de rua
também compunha o esquema, responsabilizando-
se pelo recolhimento da propina entre seus pares e
mantendo um deposito onde eram guardados os cat-
rinhos dos trabalhadores no petiodo da noite. A CPI
de 1999 revelou que

os camelds pagavam R§ 600,00 para instalar a banca,
R$ 80,00 por més para gnardar a mercadoria com a fa-
milia e R§ 50,00 para serem avisados sobre as possiveis

blitze (CARDOZO, 2000).
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Em 2002, o esquema, investigado pela Ouvido-
ria do Municipio de Sao Paulo revelou-se um pouco
mais complexo, com divisdo de poderes entre as areas
da entdo Subprefeitura da Sé.

O centro era dividido em seis regides de fiscaliza-
¢do, onde atuavam 21 fiscais: dez para o Centro Ve-
lho; sete para o Centro Novo; oito para a regido da
Rua 25 de Marco; um para o Bras; um para a Liber-
dade e um para a Luz. Dados da Ouvidoria em 2002
indicavam que a propina chegava a R$1.210.640,00
por més.

A partir do registro da quantidade de trabalhado-
res clandestinos no espago publico multiplicado pelo
valor da propina em um meés (perfodo de levantamen-
to), foi possivel ter uma dimensao dos recursos que
vido para as mios de poucos. Os numeros, de fato,
impressionam: s6 na regido da rua 25 de Marco, se-
gundo a Ouvidoria em 2002, cada um dos oito fiscais
embolsaria R$58.500,00 por més.

VULNERABILIDADE A VIOLENCIA

Acreditava-se que o comércio de rua era uma pratica
isolada e fragil, do ponto de vista de sua organiza-
¢do e dimensdo econémica, e que a clandestinidade
no espaco publico fosse facil de ser controlada. Esta
crenca ainda persiste e ¢é revelada pelas condutas re-
pressivas adotadas pela maioria das administracoes
municipais brasileiras.

A violéncia é reconhecidamente enraizada nas
diversas formas de subordinacio e de exercicio
do poder na sociedade como um todo, mas é a
violéncia institucionalizada pelo Poder Publico o
exemplo mais claro da contradi¢iao nas sociedades
capitalistas democraticas.

Diretamente, o Poder Publico atua expulsando ou
deslocando grupos sociais das areas valorizadas ou de
futura valorizacio, confinando ou controlando aque-
les que “pdem em risco” a ordem no espaco publico
ou privado. Isso ¢ verificado particularmente no Bra-
sil, onde ainda ha pesada tradi¢io de autoritarismo
politico no enfrentamento de conflitos, prova de que
ndo estdo consolidados instrumentos democraticos
em governos de diferentes orientacSes politicas. Ma-

rilena Chauf (2000) vé este componente autoritario

como poderoso instrumento de manutengao das de-

sigualdades e, portanto, segregador:

As diferencas e assimetrias sao sempre transformadas em
designaldades que reforcam a relagao mando-obediéncia. O
ontro ndo ¢ reconhecido como sujeito de direitos, jamais ¢
reconhecido como subjetividade nem como alteridade. As
relages entre os que julgam iguais sao de ‘parentesco”,
isto ¢, de cumplicidade ou de compadrio; e entre os que
a0 vistos como desiguais o relacionamento assume a forma
de favor, da clientela, da tutela ou da cooptagio. Enfim,
guando a designaldade ¢ muito marcada, a relagio so-
cial assume a forma nua da opressao fisica e/ on psiquica
(CHAUT, 2000).

Adorno (2002) argumenta que o Poder Puablico
tem o monopdlio da violéncia fisica porque se apdia
em trés fundamentos legitimos de dominacio: a tra-
di¢do, o carisma e a legalidade. Dentro desta logica,
podemos dizer que a utilizagio de expedientes vio-
lentos pelo Poder Publico contribui, sobretudo, para
os trabalhadores clandestinos criarem artificios cada
vez mais sofisticados para burlar o controle, a repres-
sao e a fiscalizacdo.

A construgio da intolerdncia nos espagos publicos
e privados frequentemente esta articulada a interesses
na valorizacdo de perimetros urbanos em processo
de revitalizacdo. O uso da forga para limpeza social®
no centro de Sao Paulo ¢ uma das caracterfsticas mais
perversas da atuagdo direta do Poder Publico na se-
gregacio de diferentes grupos sociais.

A recuperagio de edificios publicos importantes, a
reforma de pragas, parques e avenidas, o combate aos
crimes e a tentativa de atrair investimentos da inicia-
tiva privada nio estdo sendo acompanhados de poli-
ticas publicas que incluam os grupos marginalizados
que vivem ou trabalham na regido central da cidade.

A violéncia, decorrente do absoluto isolamento
institucional dos trabalhadores sem licenca, é certa-
mente um dos principais fatores que precarizam o
comércio informal de rua. Essa condi¢do sempre foi
recorrente, independentemente do perfil de mandato
municipal ou estadual.

A expulsio dos trabalhadores sem licenca até 2002

foi sempre a combinacio da repressio da Policia Civil

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 1, p. 136-147, jan./mar. 2006



144 W LUCANA ITIKAWA

do Estado de Sdo Paulo com a Guarda Civil Metropo-
litana na retaguarda. A partir de 2002, a Prefeitura de
Sao Paulo articulou também a Policia Federal, com-
pondo o que ela chamou de Forga Tarefa, para coibir
o contrabando nio s6 no comércio de rua como nas
lojas estabelecidas (FORCA-TAREFA..., 2002).

A partir do decreto n. 13.866 de 1° de julho de 2004,
a Guarda Civil passou a protagonizar ndo soé a fiscaliza-
¢do como também a repressdo propriamente dita, uma
vez que a lei Ihe concedeu o direito, até entdo negado,
de porte de arma de fogo. Foram criadas, nesse mesmo
decreto, a Superintendéncia de Fiscalizagdo do Comér-
cio Ambulante e Atividades afins, Mediacio de Confli-
tos e Gerenciamento de Crises — Sufime, assim como
a Inspetoria de Fiscalizacio do Comércio Ambulante
e Atividades afins. O nimero de guardas dobrou em
2000, passando de 750 a 1.500 na Subprefeitura Sé.

Na pratica, o despreparo dos guardas civis em
relacdo ao comércio informal de rua revelou-se em
um episédio emblemdtico ocorrido em 10 de feve-
reiro de 20006, que resultou na morte de um traba-
lhador de rua. Segundo a versdo da Guarda Civil,
neste dia, o trabalhador teria sacado a arma de um
dos guardas e iniciado o tiroteio, deixando ferido
um dos guardas. Apesar de ter saido vivo do local,
seus companheiros acreditam que ele teria sido exe-
cutado pelos guardas, pois os conflitos diarios e
tensos, ¢ a auséncia de comunicacio entre ambas
as partes teria culminado em um tipo de vinganca
e colocado a morte do trabalhador como exemplo

(GCM INVESTIGA..., 2006).

CONCLUSAO

As vulnerabilidades descritas resultam em pelo me-
nos uma conseqiiéncia direta: a exploragao da clan-
destinidade dos trabalhadores de rua cria uma relagiao
de dependéncia perversa que anula as possibilidades
de legitimagio da atividade.
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As arbitrariedades e exploracoes descritas sdo re-
sultados, sobretudo, da falta de reconhecimento da
atividade e da auséncia de bases institucionais modet-
nas que promovam o acesso universal as oportunida-
des ou recursos do Estado.

Vale dizer que ogportunidade significa, aqui, o inci-
piente nimero de licengas para o exercicio do comér-
cio nos espagos publicos do centro. A licen¢a, como
mercadoria rara, passa a ser moeda de troca valiosa,
negociada por meio de disputas nas quais o que vale é
a influéncia politica que tal sindicato, associagdo ou o
proprio trabalhador tem em relagio ao Poder Publico.

Dos trabalhadores de rua clandestinos é retirada
qualquer possibilidade de serem responsaveis pela
formulacio das politicas, e protagonistas na discussio
dos avancos e na conquista de direitos. Ao depender
frequentemente de um mediador, cuja representati-
vidade nem sempre ¢ legitima, o trabalhador de rua
torna-se refém de um destino que nio lhe pertence.
Somados 2 repressio, o clientelismo e a corrup¢io
manifestam a distor¢ao da relagdo das instituicoes pui-
blicas com o cidadio.

A expulsio sistemdtica dos trabalhadores de rua
fora dos perimetros reabilitados para as areas reser-
vadas ao comércio popular de rua cria inimeras di-
ficuldades para a prépria continuidade da atividade,
uma vez que, na maioria dos casos, o lugar escolhido
pelo Poder Publico ndo tem interesse comercial para
os trabalhadores.

A arbitrariedade e intensidade da repressio ao
comércio informal de rua refletem peso e influéncia
desiguais das diferentes camadas da populagio nos
canais decisorios. Em relacio aos trabalhadores de
rua, a forte repressio para retirada dos mesmos nao
¢ acompanhada de alternativas de politicas publicas.
Nao ha espagos de negociagdo ou pacto em larga
escala. Ao contrario, ha um investimento macico no
controle, monitoramento e repressio, em detrimento

de politicas de inclusio.
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Notas

1. Este artigo apresenta parte dos resultados colhidos no le-
vantamento de campo realizado em funcio da tese de douto-
rado da autora na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo.

2. Mapas tematicos: tipo de mercadoria, zoneamento do co-
mércio informal, relagio com as atividades no espago privado,
articula¢do com os fluxos de transporte coletivo, ganho didrio,
propina, vetores de repressao e fuga, topografia temporal de
ocupagao, entre outros.

3. Este nimero, levantado no primeiro semestre de 2002, é
um retrato congelado no horario de pico do comércio de rua
(das 12h as 18h); porém, nio corresponde a um numero dirio
fixo. Apds o semestre inteiro elaborando os mapas temadticos
sobre a atividade, verificou-se que as liderangas de determina-

das ruas ndo permitem a entrada de “forasteiros” para a ocu-
pacdo das ruas mais lucrativas. Dessa forma, a variagio nio ¢é
representativa do fendmeno, por influéncia politica dentro da
propria categoria.

4. Ponto ¢ o local determinado para ocupagio no espago pu-
blico por um permissionario, que é portador da licenga onero-
sa emitida pela Prefeitura de Sao Paulo.

5. Canais de interlocugiao com o governo: Audiéncias Publi-
cas promovidas na Camara Municipal ou nas Comissoes Per-
manentes de Ambulantes — CPAs em cada Subprefeitura. A
representatividade dos trabalhadores nas CPAs nio é democra-
tica, uma vez que somente os sindicatos de trabalhadores com
licencas (apenas 10% do total existente) podem participar.

6. Termo utilizado por diversas entidades sociais atuantes no
centro de Sao Paulo, como os Movimentos de Moradia, Sem-
Teto e Catadores de Materiais Reciclaveis.
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VULNERABILIDADES E FATORES DE RISCO NA VIDA
DE CRIANCAS EADOLESCENTES

VANIA MORALES SIERRA
WANIA AMELIA MESQUITA

Resumo: 0 conceito de vulnerabilidade remete d idéia de fragilidade e de dependéncia que se vincula & situacio de criangas e adolescentes, principalmente
os mais pobres. Contudo, os fatores de risco que incidem sobre a vida deles ndo se restringem aos problemas da exclusdo social, mas envolvem também os
relacionamentos entre criancas e adulfos, que ocorrem tanto no espago pdblico quanto no privado. Daf a necessidade de considerar ndo apenas
os problemas de insercGo social, mas de pensar a socializagdo e sua relagdo com os direifos da crianga e do adolescente.

Palavras-chave: Vulnerabilidades. Criangas e adolescentes. Poliica social.

Abstract: The concept of vulnerability deals with the idea of the dependences and fragility concerning of the situations of the poorest children
and adolescents. However, the risk factors over their lives are not restricted to the problems of the social exclusion, but they also handle
with the relationships between children and adults that happen as such in the public space and in the private one. So, it is necessary fo consider
social insertion problems and to think about the rights of children and adolescents.

Key words: Vulnerabilities. Children and adolescents. Social policy.

concep¢io de infincia, tradicionalmente ligada a
idéia de dependéncia e fragilidade (ARIE, 1991), pghvocoufha politica social a retirada da consideracio da auto-
nomia/responsabilidade de ctiancas e adolesc , faz sobressair suas necessidades as suas capacidades.
Os antigos Codigos de Menores' confirmaram esta concepcio, destinando tratamento especial para criancas
e adolescentes, excluindo-os do Cédigo Penal. A percepeio da crianca e do adolescente como mzenores, os dife-
renciava de outras criancas da sociedade que, por sua situa¢do social, nio tinham necessidade da intervengao
do Estado em suas vidas. Todavia, as instituicoes voltadas para o bem-estar de criangas e adolescentes foram
criticadas e tidas como responsaveis por diversos problemas que acarretaram uma série de dificuldades para a
integracio social dos assistidos. Alegava-se que a administragdo centralizada, a burocracia dispendiosa e a cot-
rupcao nestas institui¢des impediam o éxito da politica de bem-estar ao menor.

Durante a década de 1980, os movimentos sociais no Brasil tiveram como uma de suas principais caracte-

risticas a reivindicacdo da autonomia. O objetivo delesera adotar uma concepeao ativa de cidadania, identifi-
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cando o cidaddo como sujeito de diteitos, ou seja, um
ser capaz de produzir as normas pelas quais deveria
se submeter. Com relacdo aos menores de 18 anos,
as reivindicagdes se deram no sentido de impedir os
abusos da intervenc¢ao do Estado, que eram flagran-
tes durante todo petfodo em que o sistema de prote-
¢a0 a0 menor compreendia o trabalho realizado pela
FUNABEM e FEBEMs.”

Em 1988, diversos setores da sociedade civil, em
conjunto com algumas ONGs, mobilizaram-se pela
criagdio de uma nova politica para criangas e ado-
lescentes. Eles formaram o Férum Permanente de
Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Di-
reitos da Ctianca e Adolescente,” que foi o principal
interlocutor da sociedade civil no Congresso. A arti-
culacdo e a mobilizacdo contribufram para a inclusao
na Constituicio Federal dos artigos 227 e 228, que
versam sobre a garantia, com absoluta prioridade, dos
direitos fundamentais e sociais para criancas e adoles-
centes e a inimputabilidade para menores de 18 anos
(SANTOS, 1992). O movimento cresceu e conseguiu
a participacio de setores governamentais, como a as-
sessoria da FUNABEM, juizes, promotores etc. Eles
elaboraram a nova lei e lutaram por sua aprovagao.
Em 13 de julho de 1990 foi promulgado o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA.

A fim de garantir a efetivacdo dos direitos funda-
mentais e sociais definidos no Estatuto, constitui-se
um novo ordenamento institucional, que compreen-
dia o trabalho de 6rgaos como o Conselho de Direi-
tos da Crianga e do Adolescente — que tem participa-
¢do paritaria entre representantes da sociedade civil e
do governo — e os Conselhos Tutelares — que contam
com representantes eleitos pela populagio dos bair-
ros que atendem.

A percepgao da crianga e do adolescente como
menor, era reforcada pela doutrina da sitnagdo irregular
adotada pelo Cédigo de 1979, que concebia como
um problema de patologia social a situagdo de jovens
abandonados e delinqiientes, tornando-os objeto da
politica social (RIZZINI, 1997). A nova lei alterou
essa interpretagdo ao empregar a concepe¢ao de crian-
cas ¢ adolescentes como s#jeito de direitos, adotando a
doutrina da protecio integral, que passava a conceder

seguranca juridica a esse publico.
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De acordo com o Estatuto, o Conselho Tutelar
seria responsavel pela defesa dos direitos da crian-
¢a e do adolescente quando estes se encontrassem
ameacados, seja por omissio ou violacio. Seda (1993)
identifica os casos de violagio ou omissio como
problemas de desvio, entendendo que ao Conselho
Tutelar caberia corrigir o efeito. Alias, varios estudos
interpretaram que o trabalho deste 6rgio era o de
agir sobre criancas e adolescentes que se encontra-
vam em situag¢do de risco. Contudo, essas categorias
ndo conseguiam expressar o sentido que se pretendia
e logo foram questionadas. Durante os ultimos anos,
a nocao de vulnerabilidade de criancas e adolescentes
tem sido mais empregada, porém seu significado en-
contra-se ainda em aberto.

Segundo Abramovay (2002), a nocio de vulnera-
bilidade social na América Latina é recente. Ela foi
desenvolvida com o objetivo de ampliar a analise dos
problemas sociais, ultrapassando a referéncia a renda
ou a posse de bens matetiais, para incluir a popula¢io
em geral. Pode-se dizer que esta nogdo estd relacio-
nada as concepgoes do Estado de Bem-Estar Social,
cuja interven¢do muitas vezes acontecia baseada no
calculo e na possibilidade de prevencdo dos riscos.
Nio obstante, a percepgio do risco social tem se mo-
dificado ao longo dos anos, contando que foi cons-
truida com base na identificagdo da guestio social ou
de um problema de disfuncao familiar, passando a ser
interpretada como uma questdo de relacionamento.
Percebe-se que a situacdo comega a ser analisada to-
mando como ponto de partida a interacio social, de
modo que a intervencdo se da no sentido de limitar
o poder dos adultos sobre criancas e adolescentes.
Sendo assim, busca-se garantir na lei protegdo para a
reciprocidade social.

De fato, os movimentos organizados pela libera-
¢io de toda e qualquer repressdo, ao buscar a pro-
tecdo juridica, conseguiram alcancar um certo ni-
velamento das relages entre adultos e criancas. Na
verdade, o que estd sendo dito as criangas e adoles-
centes é que sua posi¢io na ordem da interagdo com
os adultos mudou. Doravante, em casos de violagio
de direitos, elas podem acionar a justi¢a contra seus
pais, professores, vizinhos, parentes etc. Neste senti-

do, pode-se dizer que ser vulneravel nio ¢ o mesmo
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que ser incapaz, mas significa ter por direito a condi-
¢ao de superar os fatores de risco que podem afetar
o seu bem-estar. Em outras palavras, o sujeito com
menos de 18 anos depende de um conjunto de fato-
res que devem viabilizar a efetivagéio de seus direitos.
Nesta perspectiva, a concepe¢io de bem-estar social se
amplia e passa a incluir também o desempenho dos
relacionamentos em geral. A idéia de vulnerabilidade
parece mais adequada, ja que ndo se restringe a uma
questdo de situagdo social, mas envolve o universo
das intera¢Ges sociais que ocorrem tanto nos ambien-
tes publicos quanto privados. Por conseguinte, a po-
litica social passa a compreender um esfor¢co de com-
bate a violagao dos direitos que, no caso de criangas e
adolescentes, expressa a tendéncia de que as normas
juridicas passem a preencher o espaco que antes ocu-
pavam os valores sociais (GARAPON, 1996).

Nas sociedades contemporineas, a intermediacido
das relagoes ja nio se estabelece tanto pelas normas
tradicionais, apesar de guardar-se ainda a lembranca
do respeito as autoridades, do medo do castigo, da
“surra”. Segundo Thery (1996), a evolugio dos direi-
tos para criangas e adolescentes expressa a diminuicdo
da autoridade dos pais e o aumento da intervencio
dos juizados nas familias. O problema adquire uma
outra dimensio, pois altera-se a percepcdo antes res-
trita a questdo relacionada ao funcionamento da or-
dem social, aos problemas oriundos da pobreza tidos
como uma questio de patologia social. Doravante, a
énfase ¢ a questdo dos relacionamentos, expressiva
de um problema denominado pafologia das interagdes.
Segundo Isaac Joseph (1998), a patologia da intera-
¢do ocorre todas as vezes que o individuo nao “re-
conhece o seu lugar” na estrutura de participagio, ou
seja, ndo corresponde adequadamente as expectativas
em torno de seu comportamento como filho, aluno,
usudrio, pai, professor, etc.

De qualquer modo, as criangas e os adolescentes
precisam da relacdo com os adultos para crescer e isso
os torna vulneraveis. Vale lembrar que seus direitos,
para serem assegurados, dependem, em grande pat-
te, dos deveres dos adultos. LLogo, quando se trata de
pensar a vulnerabilidade de criancas e adolescentes, a
tendéncia é percebé-las como vitimas; portanto, como

seres de necessidades que precisam ser urgentemente
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atendidas. Esta condi¢io lanca a familia, a sociedade e
ao Estado a responsabilidade para com sua formacio.
Assim, verifica-se a necessidade de investimentos que
precisam ser aplicados na reducdo dos fatores de vul-

nerabilidade que possam ameagar o bem-estar deles.
A VULNERABILIDADE AOS RISCOS DE CONDUTA

Apesar de o Estatuto ter alterado a concep¢do no sen-
tido de compreender criangas e adolescentes como
cidadios, entendendo-se que disto depende a garantia
de seus direitos especiais, tem-se dado especial aten-
¢do a questdo da personalidade e do temperamento
de criangas e jovens. Entdo, se por um lado eles ad-
quirem o direito a prote¢do integral, por outro, eles
perdem a chance de serem considerados eternamente
vitimas dos problemas sociais, pois 0 ECA estabelece
normas especiais para os casos de infracdo da lei, co-
brando do adolescente a responsabilidade pelos seus
atos. De fato, aboliu-se a idéia de que o adolescente
infrator ¢ vitima da sociedade e merece medidas de
protecdo. Agora ele responde exclusivamente pelos
atos praticados e recebe medidas socioeducativas,
tendo que se submeter a um processo judicial. Isso
significa que, ao se enfatizar a autonomia, o resultado
foi a restricao do privilégio da menoridade e, por con-
seguinte, da tolerdncia para com os atos infracionais
de criancgas e adolescentes.

Com o objetivo de afasta-los das situagdes de con-
flito com a lei, uma série de projetos sociais sdo elabo-
rados ressaltando a importancia que tem a construgao
de um projeto de vida patra os mais jovens. Esta idéia
certamente se volta ao individuo, mas sua realizacio
depende de um conjunto de fatores, que influencia-
rdo suas escolhas e irdo compor o destino social de
criangas e adolescentes. Portanto, existe uma relagao
entre vulnerabilidade e os fatores de risco que podem
ser provenientes de problemas no lar, na escola, no
bairro, etc. Trata-se de um trabalho de ecologia so-
cial, o que ndo significa retornar a afirmacéo de que a
crianga ¢ produto do meio, mas vale ressaltar que nio
se pode deixar de levar em conta a importancia dos
diferentes ambientes sociais a que ela tem acesso.

Entio, o problema das ctiangas e adolescentes nio

reflete uma questio de anomia social ou desordem ur-



bana, mas de interacdo que sinaliza para a questio do
acesso aos servicos e dos relacionamentos. Neste sen-
tido, a vulnerabilidade ¢ relativa, pois nem sempre tem
como o lado mais fragil a crianga ou o adolescente. Eles
ocupam um lugar na ordem da interagdo com os adul-
tos, e isto ndo € apenas representa¢do, mas resultado de
um determinado modo de convivéncia. E por isso que
a sociedade percebe de diversas maneiras as diferentes

criancas e adolescentes, apesar de todos o serem.

O TraBaLHO DAS INSTITUIGOES, Espacos PuBLICOS
E A PRoDUGAO DE DIFERENTES FORMAS DE SOCIABILIDADES

A vulnerabilidade das criancas e adolescentes transcende
seu tamanho, for¢a ou idade, mas liga-se as praticas so-
ciais. Muitas vezes, eles apanham dos pais, sao constran-
gidos por professores ou destespeitados por vizinhos.
Além disso, muitos lugares foram criados no intuito de
protegé-las e acabaram tornando-se referéncia de es-
candalos de violacio de seus ditreitos. Por outro lado,
o trabalho dos conselhos tutelares tém mostrado que
¢ dentro de casa que ocorrem os casos mais sérios de
violagdo. Ento, se ¢ assim que acontece, como reduzir
a vulnerabilidade dos mais jovens, uma vez que aqueles
que deveriam protegé-los sio os que mais ameagam?
Ora, se é na interacao que eles podem correr riscos, é na
sociedade mesma que eles podem encontrar prote¢ao, ja
que existe a alternativa de que um outro seja testemunha
de alguma violagio. Portanto, a crianga é menos protegi-
da onde ela é menos visivel.

Todavia, torna-los visiveis nao ¢ o mesmo que dei-
xa-los por si mesmos. Trata-se antes de produzir a sua
socializacio/individualiza¢io, o que implica viabili-
zar 0 acesso aos mais diversos publicos, permitindo
assim o ingresso em ambientes sociais completamen-
te distintos. F neste sentido que pensar a vulnerabi-
lidade das criangas e adolescentes significa conside-
rar sua limitagdo e, a0 mesmo tempo, as condi¢oes
de sua superacio. Isso requer valorizar ndo apenas
a qualidade dos relacionamentos, mas também dos
espagos publicos que sio atravessados pela infincia.

Em grande parte, o problema de violagio dos
direitos da crianca ¢ do adolescente nas institui¢cdes
decorre da falta de participacio da sociedade no seu

funcionamento, o que serve para encobrir os proble-
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mas. O ECA incorporou a participagdo popular na
elaboracio e execugio da politica para eles, mas esta
faltando ainda o projeto de construgio do #ds, e este
s6 pode acontecer institucionalmente. As institui¢gGes
publicas tendem a ndo admitir a deliberagdo baseada
na participagdo popular. A sociedade é chamada para
colaborar de diversas formas, contanto que nao tenha
o direito de decidir ou de fiscalizar. O problema da
vulnerabilidade surge neste contexto de separagao da
institui¢do com a sociedade, impedindo assim a cons-
trucio do #ds, de forma que as instituicdes tornam-se
elas, boas ou mas segundo sua reputacio.

A justificativa sempre enfatizada de que a respon-
sabilidade esta concentrada na pessoa que dirige a
instituicao reforca ainda mais esta separacio, fazendo
perceber o piblico como estatal e de responsabilida-
de exclusiva dos funcionarios do governo. A critica as
institui¢cGes publicas que lidam com criancas e adoles-
centes sao menos dirigidas a natureza das institui¢des
do que a qualidade da sua gestio.

Por outro lado, os principais agentes dessa critica,
as organiza¢des nio-governamentais, acabaram se tor-
nando um conjunto de instituices responsaveis pelo
atendimento de criangas e adolescentes, mas que se di-
ferencia das outras por sua capacidade de trabalhar com
projetos sem, no entanto, conseguir uma mobilizacio
significativa da sociedade para a defesa de seus direitos.
As ONGs conseguem, com certo esforco, alguma for-
ma colaborag¢io, mas ndo o engajamento social.

Em suma, quanto mais distante do controle da so-
ciedade, mais perigosa para as criangas e adolescentes sio
as institui¢oes. Na verdade, acontece o contrario do que
afirmam, ndo ¢ para proteger as crianc¢as ou adolescen-
tes que estas sdo trancadas pelas instituigdes que as rece-
bem, mas para ndo revelar a sociedade tudo que se passa
14 dentro. Portanto, se as criangas ¢ adolescentes nao sao
vulnerdveis simplesmente por sua natureza, necessario
se faz refletir o trabalho das institui¢oes. Isso significa
pensar ndo apenas na garantia do acesso, mas também
nos modos de seu funcionamento.

Neste sentido, a vulnerabilidade pode ser resulta-
do dos diferentes modos de insercao ou de exclusio
a que estdo submetidas criangas e adolescentes, ou
seja, o problema nio se restringe a uma questio de

exclusio social, mas de socializacio/individualiza-
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¢io. Contudo, nio se trata de retomar as normas
e valores que se esfacelaram, mas de considerar o
que as institui¢Ges ¢ as formas de sociabilidade sio
capazes de produzir, pois o respeito aos sujeitos, in-
dependente da idade, cor ou credo, depende, prin-
cipalmente, da disposicio de comportamentos que
sdo desempenhados nas experiéncias de interagao.
Em grande parte, a disposi¢do de se comportar em
publico depende da leitura que os individuos fazem
dos ambiente sociais.

De acordo com o pensamento de Goffman (1974),
sdo os quadros de socializagdo que organizam a nossa
experiéncia; neles se inscrevem os rituais de interacdo
que ordenam os encontros sociais. Portanto, ndo se
trata de normas, mas de estruturas de pré-regulacio
que estdo presentes nos cenarios dos diferentes am-
bientes sociais. Pode-se dizer que nos mdaltiplos es-
pacos das instituicoes e servicos sio (re)produzidas
formas de sociabilidade que tornam possiveis a adap-
tacdo. Segundo Joseph (2001), o processo de indivi-
duagio ocorre a partir do entrecruzamento dos publi-
cos ¢ das configuracdes de associagdo. Neste sentido,
0 acesso as instituicoes e a mobilidade de atividades
constituem elementos essenciais para o exercicio da
cidadania infantil. Logo, a qualidade da infancia, além
da situacio social, estd fortemente vinculada as rela-
¢des que se estabelecem na familia, com a vizinhanga,

nas instituicGes e aos modos de vida da cidade.
Fatores de Risco e Promogdo de Bem-Estar

Os tipos de criangas e adolescentes podem ser identi-
ficados segundo suas aparéncias. A idéia tio divulgada
de que a primeira impressio é a gue fica remete a importin-
cia que tem a aparéncia dos sujeitos para a sociedade. A
aparéncia de bem-estar é um indice de cidadania, por
isso ¢ tdo dificil perceber as criancas trabalhando nos
cruzamentos como sujeitos de direitos. Alids, a idéia que
se tem ¢ de que essas criangas estdo fora do lugar, pois
elas deveriam estar na escola, em casa com seus pais
ou em algum lugar apropriado a infincia. Na verdade,
se as criangas e os adolescentes sdo desprovidos das
condigbes de bem-estar, raramente poderdo ser per-
cebidos como sujeitos de direitos. Assim, se eles ndo

tém seus direitos garantidos, sdo ainda mais vulnera-
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veis, pois seus relacionamentos se dardo com base na
percep¢io de que ndo os possuem. E neste sentido que
se refor¢a o estigma; ele ndo ¢ simplesmente resultado
da mentalidade dos individuos, n3o se trata de tentar
mudar o o/bar dos outros, mas de intervir para modificar
tal situacio.

A relagdo entre vulnerabilidade e direitos para
criancas e adolescentes expressa nio a idéia de su-
jeitos incapazes, mas a inten¢do de bloquear as a¢oes
que os impedem de experimentar o bem-estar na
infancia. Deste modo, é preciso rever as formas de
realizagdo da prote¢do social, utilizando-se da segu-
ranca juridica para viabilizar a produgio de bem-estar
tanto no espago publico quanto doméstico. Ttrata-se
de direcionar a politica social para a redugido dos fa-
tores de vulnerabilidade que ameacam o bem-estar da
populagao infanto-juvenil.

Entre os fatores de vulnerabilidades das criancas e
adolescentes pode-se destacar:

* o0s riscos inerentes a dinamica familiar: sdo os pro-
blemas relacionados ao alcoolismo, aos conflitos
entre casais que fazem da crianga a testemunha de
ofensas e agressoes; enfim, toda forma de violén-
cia doméstica, traumas, abusos sexuais, caréncias
afetivas, etc.;

* o0s riscos relacionados ao lugar de moradia: a pre-
cariedade da oferta de institui¢bes e servicos pu-
blicos, a disponibilidade dos espacos destinados
ao lazer, as relages de vizinhanga, a proximidade
a localizacio dos pontos de venda controlados
pelo trafico de drogas;

* os riscos relacionados a forma de repressio poli-
cial as atividades do trafico de drogas e a violén-
cia urbana;

* o risco do trabalho realizado pelas institui¢Ges
que os recebem: constituem os abusos praticados
por profissionais, que sdo encobertos por uma
estratégia de funcionamento que exclui a partici-
pacio social;

* os riscos a saude: compreende a auséncia de um
trabalho de prevengdo e o acesso ao atendimento
médico e hospitalar;

* os riscos do trabalho infantil: muitas sdo as crian-
cas exploradas até pela prépria familia, trabalhan-

do na informalidade;



* o risco da exploragio da prostituicao infantil:
criangas provenientes de familias pobres que se
prostituem por dinheiro;

* os riscos inerentes a propria crian¢a ou adoles-
cente: a sua personalidade e seu comportamento
podem torna-los mais vulneraveis aos riscos do
envolvimento com drogas, da gravidez precoce,
da pratica do roubo, furto, etc.

Os riscos inerentes a prépria crianga também es-
tdo relacionados a disposi¢io e competéncia deles
para lidar com as mais diversas situacdes. A relacdo
entre competéncia e fatores de risco expressa uma
abertura a acdo dos sujeitos. A crianca, na condi¢io
de ator social, tem uma maneira particular de parti-
cipar e de reagir aos diferentes contextos sociais, o
que as torna mais ou menos vulneraveis. Em geral, a
referéncia as vulnerabilidades nao costuma incluir a
questio do temperamento e da conduta das criancas
e adolescentes. Parece que eles se encontram sempre
em desvantagem no relacionamento com os adultos.
Contudo, ndo se pode deixar de considerar a per-
sonalidade deles enquanto fator de vulnerabilidade.
Neste sentido, vale destacar a importancia do desen-
volvimento de algumas competéncias que influem na
formacdo da personalidade.

Segundo Perrenoud (1999),

a competéncia é a facnldade de mobilizar um conjunto de re-
cursos cognitivos (saberes, capacidades, informagaes etc) para

Solucionar com pertinéncia e eficicia uma série de sitnacoes.

Uma competéncia ndo é um saber fazer, mas ¢ uma
capacidade estratégica indispensavel em situagbes
complexas. Nao sdo regras, nem é uma habilidade,
mas esta relacionado a um aprendizado vinculado a
disposicio de fazer o que sabe. De acordo com Per-
renoud (1999), as competéncias estdo ligadas a con-
textos culturais, profissionais e as condi¢cbes sociais.
Portanto, cada situa¢do exige o desempenho de um
conjunto diferente de competéncias.

O mais importante na idéia do desenvolvimen-
to de competéncias ¢ sua relagdo com a autonomia
dos sujeitos. Isso permite pensa-los considerando
a possibilidade de superaracdo de alguns fatores de
vulnerabilidade. Neste sentido, pelo menos o desen-
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volvimento de trés competéncias sio fundamentais
para a conquista da autonomia: a social, emocional
e cognitiva. A competéncia social esta relacionada a
disposicao dos comportamentos em publico; enfim,
saber se relacionar, pedir informagéo, participar de
uma reuniao, de uma brincadeira etc. A emocional
corresponde a um saber lidar com as proprias emo-
¢des, exercendo um certo controle sobre elas. Ja as
cognitivas estdo relacionadas a capacidade intelectual
de saber fazer uso do conhecimento, como por exem-
plo, saber se orientar numa cidade, ler um mapa, utili-
zar caixas eletronicos, etc. Enfim, estas competéncias
envolvem o dominio de praticas sociais que podem
ser reproduzidas nos diferentes ambientes sociais.

Como se vé, ndo se pode negar a importancia
que tem a cidade para o desempenho dessas com-
peténcias, pois ndo basta o trabalho das escolas para
desenvolvé-las. Destarte, o problema nio se restrin-
ge a um trabalho de assisténcia, ja que a conquista
da autonomia e o bem-estar dependem em parte da
qualidade da vida nas cidades. Assim, os movimentos
juvenis que reivindicam meia passagem para estudan-
tes também revelam um anseio por mobilidade, uma
vontade de circular pela cidade, de vasculhar os seus
diferentes ambientes, de fazer descobertas. Logo, a
cidade pode ser mais atraente quanto mais acessfvel
forem os servigos. Por outro lado, o comportamento
em publico também ¢ mais controlado, ndo no senti-
do do controle dos novos equipamentos, mas da ten-
tativa de evitar o olhar reprovativo dos outros.

Enfim, os encontros nos espagos publicos revelam
o grau de civilidade da populacio e podem conter
pressupostos da ordem democratica. Alids, o direito
a cidade ¢é o direito de habitar, circular, receber edu-
cacio, saude etc. Deste modo, vulneraveis sao todos
os que perderam esses direitos ou que os tem amea-
cados das condi¢coes de sua realizacio. Por sua vez,
o desenvolvimento das competéncias fundamentais
para o exercicio da cidadania depende basicamente
das condi¢bes de vida que as cidades oferecem as
criancas e adolescentes

Entio, se criangas e adolescentes sdo, por um lado,
vulneraveis pela situagdo social que representa uma
ameaca a0 seu destino (o problema da exclusio social),

por outro, existem também os conflitos provenientes
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do convivio social que ame¢am seu bem-estar. Ou seja,
eles nio sofrem apenas da falta de acesso as institui-
¢Oes e servicos, mas também da qualidade da interacio
com os adultos. Se, no primeiro caso, eles sio sempre
as vitimas, no segundo, a vulnerabilidade ¢ relativa,
pois depende da analise dos fatores do risco.

Desse modo, as criangas e adolescentes nao podem
ser responsavels por viverem em situagdo de risco social,
mas isso nio quer dizer que existe uma separacao entre
a situagdo social e o comportamento individual. Antes,
destaca-se a importancia que tem, para a socializagio/
individualizagio, a forma como sio utilizados os espa-
cos publicos e seus ambientes. Isto ¢, se a qualidade da
infancia, por um lado, depende de sua relagdo com a
familia, por outro, esta profundamente marcada pelo
lugar de moradia, a vizinhanga e os servigos. A infancia
ndo remete apenas a um tempo na vida, mas também
a um lugar. Lugar em que se morava, em que se situ-
ava a escola, a rua, a praga, o clube, uma vez que cada
ambiente comporta formas de relacionamento e de
comportamento que podem ser distintas.

Neste sentido, a politica social para criangas e
adolescentes deve seguir o intuito de promover as
condi¢bes mais adequadas ao seu bem-estar, funda-
mentando-se na idéia de vulnerabilidade, ao deixar
de ter como referéncia apenas a renda das familias e
passando a considerar as formas de relacionamento
entre os seus integrantes. Portanto, a fim de reduzir
os fatores de vulnerabilidades na vida das ctiangas e

adolescentes, pode-se tomar as seguintes medidas:

* implementar a gestdo democratica em todas as
instituicdes que atendem criangas e adolescentes;

* incluir a participacio dos usudrios nas delibera-
¢oes e na fiscalizacdo de seu funcionamento;

* conceber a crianca como ator social;Incentivar a
participacdo dos jovens na elaboragdo de politicas
para eles;

* criar um ministério e as respectivas secretarias vol-
tadas as criancas e adolescentes;

* fazer o mapeamento das regides ou bairros, con-
tendo dados que indiquem os fatores de risco,
pois eles ndo ocorrem na mesma freqiéncia em
toda a cidade;

* intervir e acompanhar as familias das regiGes mais
vulneraveis aos fatores de riscos, oferecendo assis-
téncia adequada;

* investir no desenvolvimento de competéncias que
possam levar as criancas a superar os fatores de
risco ligados a sua personalidade, como incentivar
as atividades artisticas, culturais e esportivas;

* criar condi¢oes de acesso a museus, cinemas, tea-
tros, pontos turisticos;

* criar unidades de atendimento hospitalar especifi-
cas para criangas e adolescentes.

Em suma, a relagio entre vulnerabilidade e direi-
tos para criancas e adolescentes expressa menos a
idéia de fragilidade e dependéncia do que a intengao
de criar condigées para sua superacdo com base no
exercicio de uma cidadania especial, que compeende

uma concep¢iao mais complexa de bem-estar.

Notas

1. O primeiro Codigo de Menores foi criado em 1927, o pos-
terior foi em 1979.

2. A FNBEM - Fundag¢ao Nacional de Bem-Estar do Menor ¢ a
Febem - Fundacio Estadual de Bem-Estar do Menor foram ctiadas
em 1964 e eram responsaveis pela execucao da politica de bem-estar
20 menot. Em 1970, a FNBEM passou a se chamar Funabem.

3. Mais conhecido como Forum DCA, ele defendia reformas na
legislagio vigente e contava com a participacio de diversas ONGs.
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4. Utiliza-se o par socializagdo-individualiza¢do a fim de
mostrar que, nesta relagio, um nao se desenvolve sem o ou-
tro. Segundo Elias, a sociedade ndo é externa aos individuos e
nem estes se constituem isoladamente. Todos fazemos parte
de uma rede de tecido, onde os individuos, assim como os
fios , tém um posi¢ao singular e original dentro da rede (1994,
p. 35) Neste artigo, a socializagdo ndo significa apenas a in-
trojegio de normas e valores, ela resulta de um conjunto de
formas de sociabilidade e de juizos que se relacionam a um
determinado lugar.
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