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APRESENTACAO
PESQUISAS INSERIDAS NO DEBATE PUBLICO

O Seade é uma instituicdo que remonta ao século 19, com o surgi-
mento da Reparticdo da Estatistica e do Arquivo do Estado, em 1892. Ao
longo de mais de um século, tem contribuido para o conhecimento do Es-
tado por meio de estatisticas, com um conjunto amplo de pesquisas sobre
diversos aspectos da sociedade e do territorio de Sado Paulo. Levar parte
importante desse volume de informacao e suas interconexées ao publico é,

por sua vez, uma tarefa tao relevante quanto desafiadora.

O Projeto Primeira Andlise visa divulgar parte do universo de conheci-
mento da instituicdo, ao dialogar com temas de interesse social. Os artigos
que compbem o projeto procuram sinalizar de forma concisa tendéncias e
apresentar uma analise preliminar do tema tratado. Trata-se de texto au-
toral, de carater analitico e cientifico, com aval de qualidade do Seade.

Os textos sao destinados a um publico formado por gestores publi-
cos, ao oferecer informacdo qualificada e de facil compreensdo; ao meio
académico e de pesquisa aplicada, por meio de abordagem analitica pre-
liminar de temas de interesse cientifico; e para a midia em geral, ao suscitar
pautas sobre questbes relevantes para a sociedade.

Os artigos do projeto tém periodicidade mensal e estdo disponiveis
na pagina do Seade na Internet. Os temas englobam aspectos econémicos,
socials e de interesse geral, abordados em perspectiva de auxiliar na formu-
lacdo de politicas publicas.

Desta forma, o Seade mais uma vez se reafirma como uma instituicao
impar no fornecimento de informacées de importancia para o conhecimen-
to do Estado de S&o Paulo e para a formulacdo de suas politicas publicas.

Maria Helena Guimaraes de Castro
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INVESTIMENTOS PRIVADOS
IMPULSIONAM INFRAESTRUTURA
PAULISTA

Avancos tém sido alcancados em uma ac¢ao conjunta dos setores
plblico e privado; inversdes anunciadas em infraestrutura alcangcam
recorde em 2012

Entre 1998 e 2012, a Piesp registrou investimentos anun-
ciados no valor de US$ 417,8 bilhées, 56,5% dos quais li-
gados a infraestrutura.

Os valores de infraestrutura passaram de US$ 11,8 bilh6es
em 2008 para US$ 39,3 bilhoes em 2012 - a participacdo
do setor atingiu 65,7% naquele ano.

Quase 60% dos investimentos de infraestrutura na série da
Piesp foram anunciados por empresas privadas, somando
US$ 141,3 bilhoes.

Nos transportes, as empresas privadas destinaram
US$ 71,6 bilhées, mais que o dobro do montante relativo
as estatais no periodo 1998-2012.

No mesmo periodo, as empresas publicas anunciaram
US$ 35,6 bilhbes em transportes, com destaque para o
metr6 e os trens na RMSP.

A série da Piesp mostra que a trajetoria dos investimentos
privados esta diretamente relacionada aos ciclos de priva-
tizacdo de servigcos publicos.

12 Analise Seade, n° 9, dezembro 2013 n



APRESENTACAO

Um dos grandes desafios da economia brasileira é a promocdo de
investimentos, em especial de infraestrutura. As deficiéncias de estradas,
ferrovias, portos, aeroportos, etc. limitam o crescimento econémico e au-
mentam os custos da producdo do pais. A experiéncia mundial mostra que
o papel do Estado como provedor exclusivo desses investimentos é proble-
matico, seja por direcionar recursos publicos que poderiam ser mais bem
aplicados em outros setores em que a iniciativa privada ndo tem interesse
em atuar, seja por limitacdes de carater gerencial nessas tarefas.

No caso brasileiro, o papel do Estado como provedor desses inves-
timentos entrou em crise com o esgotamento do modelo estatal dos go-
vernos militares. No periodo democrético, houve importantes rearranjos do
papel do Estado, o que envolveu privatizacdes e a abertura da economia.
Em periodo mais recente, a tentativa de alavancar investimentos e projetos
de infraestrutura com maior peso na participacdo do Estado esbarra na in-
capacidade de investimento, em procedimentos burocraticos ineficientes,
incapacidade de formulacdo e gestdo de projetos — o que tem ressaltado
a importancia do papel das concessdes para todas as esferas de governo.’

A experiéncia do Estado de Sao Paulo no campo das concessdes tem
se mostrado rica e serve de exemplo de sucesso no complexo equaciona-
mento da questdo. As estradas paulistas, parte delas sob o regime de con-
cessdo desde os anos 90, sdo recorrentemente apontadas como as melhores
do pafs, de acordo com as pesquisas da Confederacdo Nacional dos Trans-
portes (CNT), a principal referéncia nesse tipo de avaliacdo.

Este breve artigo analisa a questdo do ponto de vista dos anuncios de
investimento no Estado, captados pela Pesquisa de Investimentos Anuncia-
dos no Estado de Sdo Paulo (Piesp), da Fundacdo Seade. Com base nessa
pesquisa, é possivel constatar o importante papel do investimento privado
nas areas de infraestrutura no Estado,? em especial ao que se refere ao setor
de transportes.

1. As referéncias com relacao a esse aspecto sao amplas e variadas. No plano de recomen-
dacdo de praticas, ver, por exemplo, o documento do Banco Mundial “Como Revitalizar os
Investimentos em Infraestrutura no Brasil: Politicas Publicas para uma Melhor Participacao do
Setor Privado”, Volume I: Relatério Principal, 2007. (Relatério 36624-BR).

2. O Anexo 4 traz uma lista de atividades que passaram a ser oferecidas por empresas priva-
das que influenciaram no montante de investimentos anunciados no Estado.
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A Piesp é um instrumento Unico na afericdo das tendéncias de amplia-
cao produtiva, bem como de oportunidades de negécio no Estado. Focali-
zando a distribuicdo dos investimentos tanto nos setores da economia como
nas diversas regides paulistas, a pesquisa contabiliza os anuncios divulgados
pela imprensa. Essas informacdes sao checadas pela Fundacdo Seade com
as proprias empresas, de forma a conferir coeréncia e confiabilidade a sua
contabilizacéo.

Ao tratar do papel do setor privado nos investimentos em infraestru-
tura, abarcam-se realidades setoriais diversas. No setor de transportes, ve-
rifica-se uma acao importante do setor privado, em particular nas rodovias,
em paralelo a investimentos estatais de peso nos transportes sobre trilhos.
Nas comunicacdes, a totalidade dos investimentos, segundo a metodologia
da Piesp, refere-se ao setor privado. A analise do setor de energia envolve
investimentos de vulto da Petrobras em petréleo e gas, bem como investi-
mentos privados na geracao, transmissao e distribuicao de energia elétrica
e na producdo de etanol. No saneamento, a participacdo do setor privado é
menor, mas abriu-se a possibilidade de ampliacdo da participacdo do setor
privado com a definicdo do marco legal do setor.

Este estudo trata especificamente da capacidade do setor privado de
alavancar os anuncios de investimento em areas em que o Estado atuava
como principal provedor. Essa mudanca de papel, ao mesmo tempo em que
desonera o setor publico do 6nus do investimento, ressalta a importancia
do papel regulatério do Estado, no disciplinamento da oferta e na execu-
cdo dos investimentos. Os anuncios de investimento, por sua vez, aparecem
concentrados em determinados pontos da série e se distribuem ao longo do
tempo — isso se d4, por exemplo, na aprovacao de uma concessao, em que
0s investimentos sdo previstos em contrato.

Cabe frisar que este estudo trata também do investimento que ira se
materializar nos préximos anos. Sinaliza-se uma situacdo em que o Estado
é bem-sucedido ao atrair a participacao do setor privado, liberando ainda
mais recursos para investimentos em outras areas de interesse dos cidadaos.
E, portanto, uma experiéncia que pode e deve ser considerada no aperfei-
coamento de solucdes para as caréncias de infraestrutura do Brasil como
um todo.

12 Analise Seade, n° 9, dezembro 2013 n



O PAPEL DA INFRAESTRUTURA NOS ANUNCIOS DE INVESTIMENTO

Entre 1998 e 2012, a Piesp registrou investimentos no valor de US$ 417,8
bilhdes, 56,5% dos quais (US$ 235,9 bilhdes) ligados ao setor de infraestru-
tura. Esses anuncios vém seguindo trajetéria ascendente desde 2009, tendo
alcancado sucessivos recordes nos trés ultimos anos. Os valores noticiados
para infraestrutura mais que triplicaram, passando de US$ 11,8 bilhdes, em
2008, para US$ 39,3 bilhoes, em 2012, e a participacdo da infraestrutura no
total ampliou-se de 49,7% para 65,7 % (detalhes nos Anexos).

Investimentos anunciados em infraestrutura e demais setores
Estado de Sdo Paulo — 1998-2012

M Infraestrutura Demais setores

60,000 Em US$ milhdes
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Fonte: Fundacado Seade.

A desagregacdo em grupos de atividade mostra que, no acumulado
de 15 anos, o maior montante de recursos foi direcionado a transportes
(US$ 107,2 bilhdes); na sequéncia, aparecem os valores relativos a energia
(US$ 67,4 bilhdes), telecomunicacdes (US$ 35,2 bilhdes) e saneamento ba-
sico (US$ 26,2 bilhoes).

Quase 60% dos investimentos em infraestrutura nesse periodo foram
anunciados por empresas privadas (US$ 141,3 bilhdes), enquanto os outros
40% (US$ 94,6 bilhoes) vincularam-se a empresas estatais; em 2012, simi-
larmente, a distribuicdo proporcional dos recursos foi de 58,2% (US$ 22,8
bilhdes) e de 41,8% (US$ 16,4 bilhdes), respectivamente.
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Investimentos anunciados em infraestrutura, segundo
empresas privadas e publicas
Estado de Sao Paulo — 1998-2012

BN Empresas privadas ~ E88 Empresas publicas

Em US$ milhdes

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Fundacao Seade.

TRANSPORTES

As empresas privadas destinaram US$ 71,6 bilhdes, mais que o dobro
do montante relativo as estatais, na infraestrutura de transportes no periodo
1998-2012. As maiores inversdes foram apuradas nas atividades auxiliares
dos transportes (US$ 33,6 bilhdes), compreendendo especialmente conces-
soes de estradas paulistas (US$ 14,8 bilhoes). Em 1998, foram concedidas as
principais vias de acesso a capital, como os sistemas Anhanguera/Bandeiran-
tes, Anchieta/Imigrantes, Castello Branco/Raposo Tavares, além de diversas
ligacoes viarias do interior. Entre 2007 e 2010, foram concedidos trechos
das rodovias federais Régis Bittencourt e Fernao Dias, as rodovias estaduais
Ayrton Senna, Carvalho Pinto, Dom Pedro |, Raposo Tavares e Marechal
Rondon, bem como os trechos Oeste, Sul e Leste do Rodoanel Mario Covas.

O patamar recorde atingido pelos transportes em 2012 (US$ 18,7 bi-
Ihdes) deveu-se sobretudo a concessao dos aeroportos internacionais de Vi-
racopos e Cumbica (US$ 7,1 bilhdes, ou 38% do total). Também contribui-
ram para esse avanco vigoroso 0s novos terminais de contéineres e granéis
liquidos anunciados por arrendatarias de areas do Porto de Santos. Outro
subsetor que concentrou recursos privados de vulto foi o de transporte aé-
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reo, em que, desde o inicio da pesquisa, apuraram-se US$ 30,7 bilhoes,
23% deles divulgados no ultimo ano da série, para compra de avides por
companhias aéreas sediadas na Regido Metropolitana de Sao Paulo (Gol e
Azul).

De 1998 a 2012, as empresas publicas anunciaram US$ 35,6 bilhoes
na infraestrutura de transportes, com destaque para o segmento de trans-
porte terrestre (US$ 25,3 bilhdes), com a ampliacdo da rede de transporte
sobre trilhos na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Pode-se se compreender a importancia das concessdes para os aniin-
cios de investimentos em transporte no Estado a partir da analise do Gréafico
3. Nota-se, no final dos anos 90, um volume alto de investimentos privados
relacionados ao primeiro ciclo de concessdes rodoviarias. Observa-se um
aumento de patamar a partir de 2007, com inicio de uma nova etapa de
concessoes estaduais e federais. O aumento expressivo de 2012 est4 relacio-
nado, por sua vez, as concessdes de aeroportos.

Investimentos anunciados em transporte, segundo
empresas privadas e publicas
Estado de Sdo Paulo — 1998-2012

B Empresas privadas B8l Empresas pUblicas
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Fonte: Fundacado Seade.
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TELECOMUNICACOES

Historicamente, as privatizacdes do setor de telecomunicacdes repre-
sentam um marco na substituicdo do investimento publico pelo privado,
com ampliacao e qualificacdo da oferta. Na série da Piesp, as inversdes em
telecomunicacbes foram anunciadas exclusivamente por empresas do setor
privado, somando US$ 35,2 bilhdes — o que representa o 6nus com que o
Estado deixou de arcar com provisao desses servicos. Cerca de 30% desse
valor concentrou-se em 1998, quando ocorreu a privatizacdo das estatais do
Sistema Telebras, entre as quais a Telesp, que operava a telefonia no Estado
de Sao Paulo, e a Embratel, responsavel pelas ligacdes de longa distancia no
ambito nacional.

Investimentos anunciados em telecomunicag¢oes, segundo
empresas privadas (1)
Estado de Sdo Paulo — 1998-2012
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Fonte: Fundacado Seade.
(1) Nao ha investimento publico anunciado nesse setor no periodo.

Em 2012, foram anunciados investimentos de US$ 2,6 bilhdes, o maior
montante desde 2001, destinados a expansao das redes de telefonia fixa e
movel, ampliacdo dos acessos a Internet banda larga e a TV por assinatura,
além da prestacdo de servicos de informacdo, como armazenamento de
dados e outros.
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ENERGIA

No setor de energia, também se verifica uma participacdo expressiva
de investimentos privados. Os aportes de 1998 a 2012 dividiram-se quase
igualmente entre empresas publicas e privadas. Os investimentos das esta-
tais totalizaram US$ 34,3 bilhdes, sendo que dois tercos correspondem ao
valor anunciado pela Petrobras em 2011, para exploracao de petréleo e gas
na Bacia de Santos, ampliacao de refinarias, producao de biocombustiveis e
transporte e distribuicao.

As inversdes das empresas privadas somaram US$ 33,0 bilhdes, 90%
dos quais relativos a concessionarias de servicos de eletricidade (US$ 26,2
bilhdes) e gas (US$ 3,7 bilhdes), além dos recursos para producao de etanol
e biodiesel (US$ 2,1 bilhdes). Em 2012, os investimentos de maior porte,
no total de US$ 914,2 milhdes, envolveram a expansao das redes de gas
natural na macrometrépole paulista e de distribuicdo elétrica no interior,
além da continuidade das obras de construcao da linha de transmissao entre
Araraquara e o complexo hidrelétrico do Rio Madeira, em Rondénia. Tam-
bém destinaram-se valores substanciais para geracdo de energia renovavel
(pequenas centrais hidrelétricas, usinas termelétricas a base de bagaco de
cana e outros tipos de biomassa).

Investimentos anunciados em energia, segundo

empresas privadas e publicas
Estado de Sdo Paulo - 1998-2012

B Empresas privadas B8l Empresas pUblicas
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Fonte: Fundacao Seade.
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SANEAMENTO

No saneamento basico, a participacdo do capital privado é ainda re-
sidual. Com a definicdo do marco legal do setor de saneamento (2007),3
abriu-se a possibilidade de atracdo de capitais privados para o setor, mas
isso ainda néo se materializou em anuncios expressivos de investimento.

A série da Piesp mostra a predominancia dos investimentos estatais,
com US$ 24,7 bilhdes em 15 anos — montante que se mostrou insuficiente
para a universalizacdo dos servicos de saneamento no Estado. A maioria
desses recursos esta relacionada a Sabesp, com destaque para os US$ 9,4
bilhées anunciados em 2010, quando a empresa obteve a concessdo da
Prefeitura de Sao Paulo para gerenciar e expandir a rede de dgua e esgoto
durante 30 anos, e os outros US$ 5,6 bilhdes em 2012, para atender a di-
VErsos municipios.

Investimentos anunciados em saneamento, segundo
empresas privadas e publicas
Estado de Sao Paulo — 1998-2012

B Empresas privadas ~ E88 Empresas publicas
Em US$ milhdes
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Fonte: Fundacao Seade.

3. Lei federal ne 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos).
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Os anuncios de investimentos das empresas privadas, por sua vez, to-
talizaram US$ 1,5 bilhdo, nos quais se incluem os aportes de concessionarias
geridas por grandes conglomerados nacionais. As parcerias no setor tendem
a crescer, com a estratégia dos diferentes niveis de governo para universa-
lizar os servicos de agua e esgoto e dar destinacdo adequada aos residuos
solidos, preservando a saude publica e o meio ambiente.

Para os proximos anos, a expectativa é de que a participacdo das em-
presas privadas nos investimentos de infraestrutura no Estado de Sao Paulo
se intensifique, com as novas licitacdes de servicos publicos previstas nos
ambitos federal, estadual e municipal.

CONSIDERACAO FINAL

Esta breve andlise dos andncios de investimentos em infraestrutura
registrados pela Piesp possibilita a compreensdo de aspectos importantes
da redefinicdo do Estado como agente responsavel pelo investimento. A
trajetéria de Sao Paulo mostra que a atuacao da iniciativa privada, em areas
em que ela dispde de mais recursos e capacidades gerenciais, resulta em
uma maior e mais qualificada oferta de servicos. A premente necessidade
de aumento de investimento em infraestrutura no Brasil ressalta que esse é
um caminho valido, a ser expandido e aperfeicoado, com atuacéo eficiente
do Estado no papel regulatério.
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Investimentos anunciados em infraestrutura e demais setores

Estado de Sdo Paulo — 1998-2012

Anos

Total
2012
2011

2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001

2000
1999

1998

Total

417.781,2
59.767,1
49.007,0
49.857,1
28.137,0
23.654,4
33.193,4
20.364,6
10.979,9
15.532,8
12.813,8
13.249,1
22.743,6
22.013,7
20.782,7

35.685,3

Infraestrutura

235.884,4
39.254,3
34.873,7
31.885,8
15.051,6
11.752,0
17.758,7
10.860,5

3.134,0
8.288,4
7.173,5
5.173,4
14.725,4
7.659,4
7.601,4

20.692,4

Em US$ milhdes

Demais setores

181.896,8
20.512,8
14.133,2
17.971,3
13.085,5
11.902,4
15.434,7
9.504,2
7.845,9
7.244, 4
5.640,3
8.075,7
8.018,2
14.354,3
13.181,3

14.992,9

Fonte: Fundacao Seade.
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Investimentos anunciados em infraestrutura, por empresas privadas e publicas
Estado de Sdo Paulo — 1998-2012

Anos

Total
2012
2011

2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002

2001

2000
1999

1998

Total

235.884,4
39.254,3
34.873,7
31.885,8
15.051,6
11.752,0
17.758,7
10.860,4

3.134,0
8.288,4
7.173,5
5.173,4
14.725,4
7.659,4
7.601,4

20.692,4

Empresas privadas

141.270,1
22.830,1
8.868,9
16.673,9
10.534,9
9.852,5
11.622,3
3.686,1
2.183,1
6.426,4
2.354,0
2.432,6
9.195,6
7.425,8
6.637,5

20.546,4

Em US$ milhdes

Empresas publicas

94.614,3
16.424,2
26.004,8
15.211,9
4.516,7
1.899,5
6.136,4
7.174,3
950,9
1.862,0
4.819,5
2.740,8
5.529,8
233,6
963,9

146,0

Fonte: Fundacao Seade.
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NOTA AOS COLABORADORES

Os artigos publicados pelo Primeira Analise devem ser relacionados
a pesquisas da Fundacao Seade. As colaboracdes podem ser tanto
de integrantes da Fundacao como de analistas externos.

A publicacdo ndo remunera os autores por trabalhos publicados.
A remessa dos originais para apreciacdo implica autorizacdo para
publicacdo pela revista, embora ndo haja obrigacao de publicacao.
A editoria do boletim podera contatar o autor para eventuais duvidas
e/ou alteracdes nos originais, visando manter a homogeneidade e
a qualidade da publicacdo, bem como adequar o texto original ao
formato dos artigos do Primeira Andlise — e para isso podem ser
realizadas reunides de ajuste de contetdo editorial com os autores.

E permitida sua reproducao total ou parcial, desde que seja citada
a fonte.

E-mail de contato: edneydias@seade.gov.br

NORMAS EDITORIAIS

O artigo devera ser digitado em Word (fonte TIMES NEW ROMAN,
corpo 12), contendo no minimo 15 e no maximo 30 paginas, em
espaco duplo.
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