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Resumo: A parfir de uma ampla gama de indicadores quantifativos, este artigo propde um quadro atualizado dos recursos e principais resultados da atividade
de Ciéncia e Tecnologia — C&T em So Paulo e sua contribuicdo aos esforcos nacionais. Os dados revelam evolucdo ainda condicionada por
fortissimo desequilibrio regional, acentuando o papel determinante do Estado na configuragdo do padrdo técnico-cientfico nacional.
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Abstract: Based on a large range of quantitative indicators, this paper proposes an up-o-date overview of the resources and main results of the Science and
Technology — S&T activities in the State of Sao Paulo and their contribution to national efforts. These data reveal an evolution sfill conditioned to
acute regional imbalances, thus highlighting the central role of the State in shaping the national technical and scientific pattern.
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Sistema Publico de Ciéncia e Tecnologia brasileiro,
tal como estruturado atualmente, é relativamente J ando comparado aos de outras importantes econo-
mias intermediarias. No entanto, ele foi sendo constuido ao longo de algumas décadas, a partir de institui¢oes
de pesquisa ja existentes, mas dispersas, e de outras que foram sendo criadas com objetivos especificos e volta-
das ao desenvolvimento de areas consideradas prioritarias em cada governo empossado.

Boa parte dos institutos de pesquisa, instituicoes de ensino superior e agéncias de fomento atuantes hoje
no Brasil surgiram a partir dos anos 1950, num processo acelerado durante o regime militar, entre 1968 e 1980
(SCHWARTZMAN, 1991). Mas foi somente em meados da década de 1980 que comegou a se configurar e
consolidar uma estrutura complexa e multiinstitucional, conformando o chamado Sistema Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico — SNDCT, oficializado nessa ocasido.

Como ressaltam alguns autores (BARROS, 2000; MELLO, 1992; SCHWARTZMAN, 1993), a légica dessa
nova institucionalizacdo do setor centrava-se quase que exclusivamente na unidade federativa. De fato, inserido
num ambicioso projeto nacional de auto-suficiéncia industrial, cientifica e tecnoldgica, que vinculava Ciéncia e
Tecnologia — C&T a area econdmica, o governo federal tomou para si essa responsabilidade de ampliagdo ¢ ar-
ticulagdo institucional do sistema, lancando mao, para tanto, de sucessivos Planos Basicos de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico — PBDCTs. Como resultado, foram criadas estruturas independentes da burocracia
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federal para o fomento e formagdo de recursos hu-
manos qualificados para pesquisa e desenvolvimento
(como a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep
e a Universidade Estadual de Campinas — Unicamp,
por exemplo), cuja geografia de localizagio e/ou atua-
¢io concentrava-se nos eixos de maior dinamismo in-
dustrial e desenvolvimento socioeconémico do pais,
representados pela Regido Sudeste e, secundariamen-
te, pela Regido Sul.

A despeito de ter mostrado importantes resulta-
dos na promog¢io do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais, essa politica continha uma série
de fragilidades e lacunas (SCHWARTZMAN, 1993).
Um dos aspectos a destacar refere-se a propria estru-
turacdo dos chamados “Sistemas Estaduais de C&T”,
sobretudo a partir dos anos 1980, que apatreceu e
manteve-se ao longo de toda a década mais como
uma iniciativa do governo federal do que uma neces-
sidade dos proprios Estados da Federagio. Segundo
esses autores, a conformagido dos sistemas regionais
de pesquisa e inovagio teve um planejamento centra-
lizado, sem a desejavel patticipacio das instituicoes
locais e sem considerar plenamente as realidades so-
cioeconémicas e especificidades regionais. Em outros
termos, “esses movimentos nao podem ser caracteri-
zados como uma regionalizacio das politicas nacionais
de C&T; a0 contririo, caracterizam a consolidacio de
uma visio estadnalizada” (SICSU; LIMA, 2001).

Sob este aspecto, o caso de Sdo Paulo ¢ bastante
ilustrativo. O Sistema Paulista de C&T' tornou-se o
maior e mais desenvolvido do pais, como resultado
de investimentos governamentais especificos e siste-
maticos, de origem federal e estadual, ao longo de
mais de trés décadas. Como se procurara demonstrar
ao longo das se¢oes que se seguem, esse esforco, que
veio se somar a fatores potencializadores de ordem
estrutural, levou Sdo Paulo a tornar-se o dnico Esta-
do brasileiro onde o sistema estadual de C&T' — seja
em porte, em numero de institui¢ces, em recursos fi-
nanceiros alocados ou em recursos humanos e labo-
ratoriais disponiveis — prevalece sobre o federal.

Com a Constituigdo Federal de 1988, que incen-
tivou o processo de descentralizacio e desconcen-
tracdo espacial, as estratégias de desenvolvimento

regional tomaram novo e maior impulso. Aos Esta-
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dos, passou a ser facultada a vinculacio de recursos
orcamentarios diretamente ao financiamento de ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento, por intermédio
da defini¢io de um percentual fixo a ser executado
anualmente (Tabela 1). Assim, foram definidos me-
canismos incentivadores a criagio de agéncias esta-
duais de fomento, que passaram a ser denominadas
FundagGes de Amparo a Pesquisa — FAPs. Estas, ao
longo da década de 1990, foram pouco a pouco se
legitimando como mecanismos viabilizadores de vo-
cagdes especificas, pela implementacdo de programas
e acles, levando em conta a heterogeneidade inter-
regional existente, os diferentes agentes envolvidos e
os cenarios de desenvolvimento estadual prevalecen-
tes (DIAS; MELO; SICSU, 1998).

Como observa Mello (1992), essa evolugdo gerou
forte mobilizacdo de pesquisadores e governantes lo-
cais em quase todas as unidades da Federacdo, que
conseguiram vincular nas suas Constitui¢oes Esta-
duais — a exemplo do sistema ja vigente em Sao Pau-
lo' — uma parcela de recutsos especificos destinados
ao setor de C&T. De acordo com a Tabela 1, para a
grande maioria dos casos, essa parcela varia entre 1%
e 3% da receita tributaria dos Estados.

No entanto, deve-se ressaltar que Sdo Paulo é o
unico Estado brasileiro onde o percentual fixado na
Constituicio Estadual é totalmente repassado pelo
Tesouro do Estado a agéncia estadual de fomento a
C&T, e numa base mensal; em todos os outros Es-
tados brasileiros, somente uma limitada parcela des-
se percentual ¢ transferida a FAP. Em razdo dessa
regularidade, a Fundac¢io de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo — Fapesp tem conseguido man-
ter, ao longo dos anos, uma estabilidade financeira
e programatica singular que a tem diferenciado das
demais agéncias congéneres. Como o Estado de Sio
Paulo representa a maior base de arrecadagio do pais,
as instituicGes de pesquisa locais passaram, portanto,
a dispor de um fluxo de recursos consideravelmente
maior e mais estavel para o desenvolvimento de suas
atividades a longo prazo.

Em suma, a despeito de importantes deficiéncias
e das distor¢oes que a politica nacional de C&T da
segunda metade do século XX acabou ocasionando,

o Brasil construiu um sistema robusto e diversifi-
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Tabela 1

Recursos Estaduais em C&T e Participagio das FundacGes Estaduais de Amparo a Pesquisa — FAPs
Brasil — 2004

Dispéndios Estaduais Dispéndios da Fundagao % da Receita Tributéria
Regido/Estado em P&D (1) (2) de Amparo a Pesquisa (2) Estadual Destinada
(Em R$ 1.000 correntes) (Em R$ 1.000 correntes) a FAP (3)
BRASIL 1.067.283 695.047
Sudeste 692.672 538.539
Sdo Paulo 584.292 421.079 1,0
Rio de Janeiro 71.331 75.668 2,0
Minas Gerais 36.716 41.792 3,0
Espirito Santo 333 - (4) n.e.
Sul 194.650 39.860
Parana 150.533 = 2,0
Rio Grande do Sul 36.194 20.862 1,5
Santa Catarina 7.923 18.998 2,0
Nordeste 149.898 78.830
Bahia 111.349 25.804 1,5
Pernambuco 16.153 10.147 1,0
Paraiba 8.154 1.986 2,5
Alagoas 5.876 8.129 2,0
Ceard 4.312 26.914 2,0
Maranh@o 165 5.050 0,5
Outros 3.889 799 -
Centro-Oeste 22.934 18.784
Mato Grosso 10.549 7.761 2,0
Mato Grosso do Sul 4.529 2.930 0,5
Distrito Federal 4.487 8.093 2,0
Goiés 3.369 - 3,0
Norte 7.129 19.035
Amazonas 4.743 17.058 3,0
Acre 984 1.879 (4) ne.
Outros 1.402 98 -

Fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT; Constitui¢des Estaduais de 1989. Elaboragao do autor.

(1) Exceto dispéndios com o ensino superior.

(2) Dados do MCT, disponiveis em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9026.html>.

(3) Valores correspondentes aos percentuais previstos nas Constituigdes Estaduais de 1989 referentes a parcela dos recursos orga-
mentérios estaduais que deve ser repassada anualmente a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado. Na maior parte dos casos, esse
percentual refere-se a receita tributéria total; para alguns Estados, é considerada a receita total ou a receita corrente.

(4) n.e.: ndo especificado na Constituicao.
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cado, que hoje se destaca na América Latina. Nes-
se contexto, o Estado de Sdo Paulo ocupa posicio
privilegiada regionalmente e, em quase todas as di-
mensoes, responde pela parcela mais expressiva da
base de C&T instalada no palis, seja pelo critério dos
dispéndios e da infra-estrutura de recursos huma-
nos e técnicos disponiveis, seja pelos resultados que
essa infra-estrutura ¢ capaz de gerar (QUADROS et
al., 2000).

Com este pano de fundo e apoiando-se nos re-
sultados apresentados na terceira edi¢io da série
Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em: Sao Paulo,
langada pela Fapesp em 2005, o objetivo principal do
presente trabalho é fornecer uma sintese dos princi-
pais aspectos que marcaram a produgido cientifica e
tecnoldgica paulista do final dos anos 1990 ao inicio
dos anos 2000, procurando destacar os tracos que
podem ser considerados como mais determinantes
do padrio tecnolégico vigente no pafs. Esse pano-
rama ¢ examinado sob uma dupla perspectiva: num
primeiro momento, a analise centra-se nos insumos
disponiveis para C&T no Estado de Sio Paulo e no
Brasil; em seguida, nos produtos que esses insumos
foram capazes de produzit, no mesmo petiodo. Essas
andlises sio complementadas por uma breve descti-
¢io das condi¢Ges de acesso e difusiao das Tecnolo-
gias da Informacdo ¢ Comunicagio — TICs e redes
digitais no Estado de Sao Paulo, ao longo do periodo
aqui enfocado, com vistas a estimular a reflexdo so-
bre a sua efetiva contribui¢io e verdadeiro alcance
no desenvolvimento mais equilibrado dos esforcos

de C&T no pafs.

CONTRASTES E DESEQUILIBRIOS REGIONAIS DA BASE
CIENTIFICA E TECNOLOGICA INSTALADA NO PAIS

A elevada concentragio regional da infra-estrutura
de C&T instalada no Brasil, com a respectiva con-
centracdo de recursos e de oportunidades na Regido
Sudeste do pais, tem sido objeto de muitas reflexdes
e debates entre os diferentes atores envolvidos no
sistema.

Alguns desses autores apontam para a existén-
cia de uma clara associacio entre os fluxos de re-
cursos e a base de C&T instalada (ROCHA, 2005;
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BARROS, 1999; ALBUQUERQUE; ROCHANETO
etal., 1996). Em Fagundes, Cavalcante e Ramacciotti,
sugere-se a prevaléncia de um processo de “causacio

circular e cumulativa”, que ¢ assim sintetizado:

as designaldades interestaduais em C&T no Brasil obedece-
riam a um mecanismo de auto-reforco no gual as condigoes de
infra-estrutura influenciam os fluxos de recursos que, por sua
vez, se incorporam a pripria infra-estrutura, ampliando os
diferenciais de competitividade entre os estados no que concerne
a captagao de novos recursos junto ds agéncias governamentais
(FAGUNDES; CAVALCANTE; RAMACCIOTTI,
2005, p. 61).

Em um contexto predominantemente matrcado
pelo financiamento a atividades de C&T baseado
em editais publicos, a distribuicdo dos recursos em
um periodo determinado estaria, assim, diretamente
relacionada a infra-estrutura de C&T disponivel no
periodo imediatamente anterior. Ainda segundo Fa-
gundes, Cavalcante e Ramacciotti (2005), isso resulta,
entre outros fatores, da propria formulagio dos edi-
tais, os quais tendem a refletir a agenda de Pesquisa
e Desenvolvimento — P&D das regides que dispdem
de maior infra-estrutura de C&T' pela comprovada
maior representatividade destas nos diversos féruns
responsaveis pela defini¢io de prioridades.

Dito de outra forma, parece configurar-se, assim,
um circulo vicioso, que acaba perpetuando a situa-
¢ao de desequilibrio entre as regides: os Estados mais
desenvolvidos e com capacidade de C&T instalada
maior e mais diversificada sdo os que atraem a maior
parte dos investimentos governamentais; e sdo, ao
mesmo tempo, aqueles que tém as melhores condi-
¢oes de fazer investimentos com recursos or¢camen-
tarios proprios.

Apoiando-se em resultados empiricos abrangen-
tes, as sec¢oes a seguir oferecem indicagdes claras de
que esse desequilibrio ¢, de fato, determinante no
desempenho do sistema de C&T brasileiro. Algumas
acOes governamentais recentes, nas esferas federal e
estadual, mencionadas ao longo do texto, podem re-
presentar passos importantes para um futuro abran-

damento dessa evolucdo concentradora.
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CONCENTRACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
Arocapos EM ATIVIDADES DE P&D

De acordo com os indicadores publicados pela Fa-
pesp (2005), os gastos totais em atividades de P&D
no Estado de So Paulo alcangaram, em 2000, cerca
de R$ 4 bilhdes,” o que representou mais de 36,3%
do dispéndio nacional no setor, percentual apenas
um pouco superior ao da participacdo de Sio Paulo
no Produto Interno Bruto — PIB brasileiro (33,7%).*
Como mencionado acima, essa forte variacao na dis-
tribui¢do regional dos dispéndios em C&T ainda pre-
valecente no Brasil explica-se, em grande parte, pela
historica e elevada concentracdo da infra-estrutura de
C&T disponivel nos Estados da Regido Sudeste.

Quando analisados em relacio ao PIB, na virada
do século XXI, os dispéndios em P&D apresentaram
um real crescimento com relacio a década de 1990:
em 2000, uma parcela maior do PIB estadual, ou
seja, 1,07%, foi gasta em P&D, contra uma média de
0,98% no petiodo de 1994 a 1998 (FAPESP, 2002).
Observa-se, assim, que o esfor¢o em P&D mantém-
se pouco maior no Estado de Sao Paulo do que no
pais como um todo, onde esses gastos nio ultrapassa-
ram a casa de 1,0% do PIB, naquele mesmo ano. Tais
resultados colocam Sdo Paulo numa posicdo de des-
taque, comparavel a de pafses desenvolvidos, como a
Italia, e melhor posicionado que Espanha e Portugal,
muito embora, em termos absolutos, o diagnéstico
continue revelando-se muito menos favoravel.

Considerando apenas os dispéndios publicos em
P&D realizados em Sdo Paulo, calculados a partir do
universo de institui¢oes de pesquisa ¢ de fomento das
esferas estadual e federal localizadas no Estado, veri-
fica-se que, entre 1998 e 2002, eles situaram-se sem-
pre acima dos R$ 2,3 bilhGes anuais. Confirmando
o padrio de distribuicdo prevalecente em Sio Paulo,
que ¢ inverso daquele dominante na totalidade dos
outros Hstados brasileiros, a maior parcela desses
gastos provém do governo estadual (em torno de
60%, contra 40% de gastos federais). Ressalte-se que
essa prevaléncia da esfera estadual em relagdo a fede-
ral é o elemento distintivo mais marcante do sistema
paulista de C&T, quando comparado ao das outras
unidades da Federacio.
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No que tange ao financiamento a P&D, a agéncia
estadual de fomento a pesquisa, Fapesp, vem man-
tendo sua posi¢dao de destaque, registrando sempre
os maiores valores de despesa em relagdao as demais
agéncias governamentais de fomento (um valor mé-
dio anual de R§ 508 milhoes, no periodo compreendi-
do entre 1998 e 2002). A titulo de ilustracio, os finan-
ciamentos provenientes das trés agéncias federais de
fomento no Estado (Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, Coor-
denagiio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior — Capes e Financiadora de Estudos e Projetos
— Finep) representaram uma parcela nunca superior a
R$ 387 milhSes anuais no mesmo periodo.

As estimativas de gastos da pés-graduagdo em
Sio Paulo, considerados pela literatura especializada
como um dos componentes dos dispéndios governa-
mentais em P&D, totalizaram, na média do perfodo
entre 1998 e 2002, R$ 863 milh&es por ano, dos quais
84% realizados apenas pelas trés universidades esta-
duais (Universidade de Sdo Paulo — USP, Unicamp
e Universidade Estadual Paulista — Unesp), situacio
também inversa daquela prevalecente em todos os
outros Estados brasileiros. A USP manteve a sua li-
deranca histérica, concentrando 58%, em média, dos
gastos em P&D do conjunto de estabelecimentos de
ensino superior localizados no Estado.

No que tange as chamadas “institui¢ces tipicas de
P&D? paulistas, os gastos atingiram, em 2002, R$ 619
milhées. Entretanto, em razdo da presenga de gran-
des institutos de pesquisa federais no Estado, como
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe e
o Centro Técnico Aeroespacial — CTA, mais de dois
tercos desse total foram provenientes do governo fe-
deral’ Considerando apenas a esfera estadual (com
16 institutos de pesquisa especializados, vinculados
as Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, de
Satde, do Meio Ambiente e da Agricultura e Abas-
tecimento), no perfodo entre 1998 e 2002, os gastos
anuais médios ndo ultrapassaram R$ 244 milhées, ou
seja, apenas metade do realizado pelos sete institutos
federais sediados no Estado (R$ 490 milhGes). Se, por
um lado, esses resultados sugerem a séria limitacdo
de recursos que, na dltima década, tem atingido boa

parte dos institutos de pesquisa estaduais, eles devem



ser tomados como grande exce¢do no padrio de gas-
tos em P&D prevalecente em Sdo Paulo, que ¢ forte-
mente marcado pela supremacia do sistema de C&T
estadual sobre o federal.

Com relagdo aos dispéndios em P&D realizados
pelo setor empresarial, fica ainda mais flagrante o
quadro de alta concentracdo no Estado de Sao Paulo
em relacdo aos outros Estados brasileiros: em 2000,
o setor empresarial paulista ja concentrava 56,7% dos
gastos totais em P&D realizados pelo conjunto de
empresas do pafs, um percentual similar ao do nume-
ro de empresas localizadas no Estado do conjunto
daquelas que realizaram atividades internas de P&D
no mesmo petiodo.’

Sob uma perspectiva alternativa, outros indicado-
res pGem a mostra um terceiro trago distintivo do sis-
tema paulista quando comparado aos outros Estados
brasileiros: em 2000, os gastos empresariais em P&D
representaram cerca de 54% do esforgo paulista
(R$ 2,2 bilhdes), contra 46% do setor publico. Numa
situagdo inversa, para o Brasil como um todo, o dis-
péndio publico representou, no mesmo ano, 58% dos
gastos totais, contra ndo mais de 42% do setor em-
presarial. Esses perfis de distribuicio setorial revelam
que a participagao empresarial no dispéndio agregado
de P&D para Sdo Paulo, embora ainda bastante limi-
tada em contraste com um grande numero de paises,
aproxima-se do padrio observado nas economias in-
dustriais mais dinamicas, nas quais a participacdo das
empresas situa-se em cerca de 70%, na média, dos
dispéndios totais.

Em suma, em que pese o ctescimento dos recur-
sos alocados em P&D verificado nos ultimos anos,
a reducao do ainda acentuado distanciamento dos
esforcos brasileiros em relacio aos padrbes pre-
valecentes nos pafses desenvolvidos, nio somente
em termos do montante aplicado, mas, sobretudo,
da estrutura de gasto por setor de aplicacio, repre-
senta um velho desafio para o avanco tecnolégico e
aumento da competitividade da economia nacional.
Mais recentemente, a formalizacio de uma Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior —
Pitce (BRASIL, 2003), articulando simultaneamente o
estimulo a eficiéncia produtiva, a0 comércio exterior,

a inovacdo e ao desenvolvimento tecnolégico como
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vetores dindmicos da atividade industrial, podem sut-
tir efeitos bastante positivos no médio e longo prazos.
No que tange aos instrumentos propriamente ditos,
¢ de destacar o apoio a programas de investimento
das empresas com vistas a constru¢do ou reforgo
da infra-estrutura de pesquisa, desenvolvimento e
engenharia disponivel, tais como os recém-langados
Programa de Desenvolvimento da Inova¢io — PDI,
Programa Inovag¢do-Producio e Fundo Tecnoldgi-
co — Funtec, além de todos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social —- BNDES,” e
mobilizando recursos da ordem de R§ 1 bilhdo, que
podem ser tomados como resposta a cronica insufi-
ciéncia no pafs de dispositivos publicos voltados ao
fomento a pesquisa industrial.

Vale observar que, no curto prazo, a nova Lei de
Inovagdo, sancionada pelo Presidente da Republica
em 02/12/2004 (BRASIL, 2004), poderd ter tam-
bém papel central na tentativa de reversio do quadro
acima esbog¢ado. Organizada em torno de trés eixos
— “constitui¢do de um ambiente propicio a parcerias
estratégicas entre o meio académico e a iniciativa
privada”, “estimulo a participagao de institui¢des de
C&T no processo de inovagio” e “incentivo a ino-
vagdo nas empresas” — a nova legislacio podera po-
tencializar a aplicagao de um volume bem maior de
recursos em P&D nas instituicdes puiblicas e priva-
das. Nesse sentido, ela constitui a base legal de im-
plementacdo da nova politica industrial, tecnologica
e de comércio exterior que vem sendo adotada pelo

governo brasileiro.
Expansio Do ENsINO SupERIOR (GRADUACRO E P6S-GRADUAGAO)

Para os anos de 1998 a 2002, dados do Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep
apontam clara aceleracio do ritmo de crescimento
da matricula de ensino superior no Brasil em relagdo
ao periodo compreendido entre 1995 e 1998, com a
entrada de mais de 1,3 milhao de alunos no sistema.
Esta aceleracio esta associada, em grande parte, a
duplicagio do nimero de concluintes no ensino mé-
dio no periodo observado, decorrente da politica de
universalizacio do ensino fundamental, ocorrida no

governo Fernando Henrique Cardoso (1994-1998);
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porém, ela reflete também um movimento de pro-
gressiva intetiotizac¢do do sistema pelo territério na-
cional, associado a uma tendéncia de diversificacdo
institucional (a exemplo da cria¢do das universida-
des abertas, corporativas, sctoriais e as institui¢Ses
de intermedia¢io), como apontam Braga e Mon-
teiro (2005), bem como uma maior flexibilidade na
oferta de cursos pelos estabelecimentos ja existentes
(como os superiores de curta dura¢io e os de ensino
a distancia).

De maneira geral, o exame da evolugdo recen-
te do sistema de ensino superior parece consolidar
as tendéncias j4 apontadas em trabalhos antetiores
(FAPESP, 2002). Entre 1998 e 2002, o Estado de Sao
Paulo manteve trajetoria ascendente, ndo apenas em
termos do numero de matticulas, mas também de
cursos e de instituicoes de ensino, a taxas de 46%,
89% e 40%, respectivamente. No contexto brasileiro,
esse crescimento foi bem mais acentuado, atingindo
taxas de 64%, 107% e 68%, nas respectivas catego-
rias. Concentrando quase um quarto da populacio
de 18 a 24 anos do pais, Sio Paulo passa a ser res-
ponsavel por uma parcela de 28% do total de matri-
culas na graduacido, em 2002, e por igual parcela do
conjunto de institui¢oes credenciadas em todo o pais
(Tabela 2).

Dados complementares revelam, contudo, que
tanto no Estado de Sdo Paulo quanto no pais como
um todo, essa expansido da graduagdo foi predomi-
nantemente conduzida pela rede privada, na qual o
namero de matriculas, no periodo aqui observado,
cresceu a taxas de 50% e 84%), respectivamente. Por
conseguinte, a parcela do segmento particular atin-
giu, em 2002, o patamar de 85% do total de matri-
culas em Sdo Paulo e de 70% no Brasil — um cres-
cimento extraordinirio, tanto em termos absolutos
como relativos.

No bojo das medidas governamentais de descen-
tralizagio da base de C&T instalada no territério
nacional, os dados revelam também um nitido des-
locamento da graduagao para fora das capitais e das
Regides Sudeste e Sul do pafs, a que alguns especia-
listas chamam de “triplo movimento de difusdo espa-

cial”.® Mais especificamente, trata-se de:
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* desconcentracao das matriculas no interior da Re-
gido Sudeste, em favor dos outros Estados que
nao Sao Paulo;

* desconcentracio das matriculas da Regido Sudeste
em dire¢io a regides menos desenvolvidas do pais;

* “interiorizacdao” dos cursos ou “deslocamento das
redes”, tanto publica como privada, para os muni-
cipios localizados no interior dos Estados.

A tendéncia de desconcentragio intet e intra-
regional fica evidenciada pelas diferencas no ritmo
de expansio das matriculas: no periodo entre 1998
e 2002, o crescimento das matriculas no Estado de
Sio Paulo (46%) foi bem inferior ao verificado para a
Regido Sudeste como um todo, excluindo Sio Paulo
(61%); a0 mesmo tempo, o crescimento das matricu-
las nas Regides Sudeste e Sul, no mesmo perfodo, foi
claramente inferior ao observado nas outras regides
do pais.’

Quanto ao chamado processo de “interiorizacao”,
os dados do Inep revelam que a maior parcela das
matriculas na graduacdo estd crescentemente locali-
zada nos municipios do interior dos Estados brasi-
leiros. No Estado de Sao Paulo, essa tendéncia tem
se mostrado mais acentuada: em 2002, 62% do total
dos matriculados pertenciam a instituices sediadas
em municipios do interior paulista, contra 38% na
capital; para o conjunto do pafs, esses percentuais
situaram-se, naquele mesmo ano, em 54% e 46%,
respectivamente. Esse movimento se deu, em boa
medida, porque grandes instituicdes de ensino (tais
como a Universidade Estacio de S4, no Rio de Janei-
ro, e a Universidade Paulista — Unip), esgotaram sua
capacidade de crescimento em seu local de origem e
passaram a ocupar municipios intetioranos em todo
o territério nacional (BRAGA; MONTEIRO, 2005),
tendéncia esta que tem sido seguida por muitas novas
Instituicdes de Educacido Superior — IES particulares
criadas no periodo.

A expansio da pés-graduagio no Brasil é um fe-
némeno ainda mais recente que a expansio do ensino
de graduacio e teve como um de seus principais obje-
tivos garantir que o crescimento do sistema brasileiro
de ensino superior ndo se desse em detrimento de

uma progressiva melhora de sua qualidade.
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Tabela 2

Participacio do Estado de Sdo Paulo nos Esforcos Brasileiros em P&D

Indicador So Paulo Brasil SP(OB/:;‘S"
INDICADORES DE INSUMO PARA P&D
Dispéndios em P&D
Dispéndios totais em P&D (milhdes R$, 2000) 3.980 10.970 36,3
Dispéndios totais em P&D (US$ PPP, 2000) 4.544 12.525 36,3
Dispéndios do setor plblico em P&D (milhdes R$, 2000) 1.825 6.409 28,5
Dispéndios do setor empresarial em P&D (milhdes R$, Pintec 2000/IBGE) 2.121 3.742 56,7
Ensino superior (graduacao)
Namero de vagas oferecidas na graduacao (total, 2002) 555.152 1.773.087 31,3
Ndmero de vagas oferecidas na graduacao (rede privada, 2002) 512.058 1.477.733 34,7
Ndmero de matriculas na graduagao (total, 2002) 988.696 3.479.913 28,4
Ndmero de matriculas na graduagao (rede pablica, 2002) 153.432 1.051.655 14,6
Ndmero de matriculas na graduagdo (rede privada, 2002) 835.264 2.428.258 344
Ndmero de concluintes na graduacao (total, 2002) 160.051 466.260 343
Namero de concluintes na graduagdo (rede privada, 2002) 137.257 315.159 43,6
Ndmero de instituicdes de ensino superior (total, 2002) 450 1.637 27,5
Ndmero de institui¢des de ensino superior (rede privada, 2002) 408 1.442 28,3
Ndmero de cursos de graduagdo (total, 2002) 3.425 14.399 23,8
Ndmero de cursos de graduacao (rede privada, 2002) 2.872 9.147 314
Populagdo de 18 a 24 anos que freqiienta curso superior (2002) 646.304 2.271.118 28,5
Taxa de escolaridade liquida — que freqiienta curso superior/total (%) 127 98
Ndmero de fungdes docentes no ensino superior (total, 2002) 66.138 242.475 27,3
Relacéo aluno/docente — niimero de matriculas/nimero de
docentes (total, 2002) 15,5 15,3
Relagéo aluno/docente — niimero de matriculas/nimero de
docentes (rede estadual, 2002) 86 12,8
Namero de fungdes docentes no ensino superior com doutorado (total, 2002) 18.153 49.287 36,8
Ndmero de fungdes docentes no ensino superior com doutorado
(rede estadual, 2002) 8.695 12.609 69,0
Ndmero de fungdes docentes no ensino superior com doutorado
(rede privada, 2002) 7.987 17.189 46,5
Porcentual de cursos com conceitos A ou B no Exame Nacional de cursos
da rede estadual (2002) 7 331
Ensino superior (pés-graduacgao)
Namero de alunos matriculados na pos-graduacdo (mestrado, 2003) 24.012 66.959 35,9
Ndmero de alunos matriculados na p6s-graduagao (doutorado, 2003) 20.140 40.213 50,1
Ndmero de alunos titulados na pds-graduagdo (mestrado, 2002) 8.501 23.359 36,4
Ndmero de alunos titulados na pés-graduagao (doutorado, 2002) 4.055 6.893 58,8
Namero de cursos de p6s-graduagdo (mestrado, 2002) 515 1.593 32,3
Namero de cursos de p6s-graduacao (doutorado, 2002) 403 920 43,8
Recursos humanos para pesquisa
Ndmero de pesquisadores pertencentes a grupos de pesquisa (2002) 18.314 64.762 28,3
Ndmero de pessoas pertencentes a grupos de pesquisa (2002) 43.130 146.209 29,5
Pessoal em P&D nas empresas industriais (amostra Pintec 2000/IBGE) 22.301 41.467 53,8
(continua)
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Tabela 2

Participagio do Estado de S3o Paulo nos Esforcos Brasileiros em P&D

Indicador Sdo Paulo Brasil SP@:?S”
INDICADORES DE RESULTADO DE P&D
Producao cientifica
Namero de publicagdes indexadas na base Scie/ISI (2002) 8.538 15.846 53,9
Taxa de crescimento (%) (2002/2001) 19,2 15,6
Participagdo no total mundial (%) (2002) 08 1,5
Ndmero de publicagdes em colaboragdo com outros paises indexadas na base
Scie/ISI (2002) 2.356 4.793 49,2
Ndmero de publicagdes em colaboragdo com outros Estados brasileiros na
base Scie/ISI (2002) 1.335 2.118 63,0
Atividade de patenteamento no Brasil
Ndmero de pedidos de patentes depositados no Inpi (total, 2001) 2.811 5.501 511
Nimero de pedidos de patentes depositados no Inpi por pessoas juridicas
(2001) 774 1.379 56,1
Numero de pedidos de patentes depositados no Inpi por pessoas fisicas (2001) 2.037 4122 494
Ntmero total de municipios com pedidos de patentes depositados no Inpi
(1999-2001) 257 886 29,0
Porcentual de municipios com pedidos de patentes depositados no Inpi
(1999-2001) 39,8 16,0
Atividade de patenteamento no exterior
Ndmero de patentes concedidas pelo Uspto (total, 2002) 55 112 49,1
Ndmero de patentes concedidas pelo Uspto a pessoas juridicas (total, 2002) 48 96 50,0
Ndmero de patentes concedidas pelo Uspto a pessoas juridicas (subsid. de
transnacionais, 1981-2002) 81 84 96,4
Numero de patentes concedidas pelo Uspto a pessoas juridicas
(residentes, 2002) 28 56 50,0
Perfil do comércio externo de produtos e servigos com conteiido tecnolégico
Total de exportacdes da “industria intensiva em P&D” (categoria CTP,
milhdes US$, 2003) 1.830 4140 442
Total de importag0es da “inddstria intensiva em P&D” (categoria CTP,
milhdes US$, 2003) 4.076 7.379 55,2
Total de exportagdes de produtos de “alta tecnologia” (milhdes US$, 2003) 4715 9.317 50,6
Total de importagdes de produtos de “alta tecnologia” (milhdes US$, 2003) 8.158 15.685 52,0
Valor médio das exportagfes da “industria intensiva em P&D” (US$, 2003) 8,14 7,54
Valor médio das importagdes da “industria intensiva em P&D” (US$, 2003) 14,80 13,50
Valor médio das exportagdes de produtos de “alta tecnologia” (US$, 2003) 6,75 5,73
Valor médio das importagdes de produtos de “alta tecnologia” (USS$, 2003) 15,84 14,05
Empresas inovadoras
Ndmero de empresas inovadoras (universo Pintec 2000/IBGE) 8.664 22.698 38,2
Ndmero de empresas com atividades de P&D (universo Pintec 2000/I1BGE) 3.373 7.412 455
Dispéndios em P&D (milhdes R$, 2000) 2121 3.742 56,7
Taxa de inovacdo na industria — nimero de empresas inovadoras/total
investigado (%) (2000) 32,6 31,5
Porcentual das empresas investigadas que introduziram inovagoes de
produto novo para o mercado (2000) 6,1 4,1
(continua)
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Tabela 2

Participagio do Estado de S3o Paulo nos Esforcos Brasileiros em P&D

Indicador Sdo Paulo Brasil SP(S:)&SII
Intensidade do esforgo em P&D das empresas inovadoras — dispéndios
P&D/receita liquida vendas (2000) 08 0,6
Intensidade do esforgo inovativo das empresas inovadoras — dispéndios
atividades inovativas/receita liquida vendas (2000) 4,2 38
Producao e difusao das TICs
Numero de unidades locais nos setores de industria e de servigos de TICs (2001) 22.425 42.654 52,6
Ndmero de pessoas ocupadas nos setores de inddstria e de servigos de
TICs (2001) 187.047 444.169 42,1
Salédrios e outras remuneracdes nos setores de inddstria e de servigos de
TICs (mil R$, 2001) 5.326 10.122 52,6
Receita total do setor da indstria de TICs (mil R$, 2001) 23.102 40.647 56,8
Receita total do setor de servigos de TICs (mil R$, 2001) 30.642 80.531 38,0
Ndmero de dominios “.com.br” e “.org.br” (total, 2003) 243.777 495.014 49,2
Densidade de dominios “.com.br” e “.org.br” por 1.000 habitantes (2002) 51 22
Densidade de dominios “.com.br” e “.org.br” por 1.000 estabelecimentos
(2002) 284,6 159,0

Fonte: Fapesp (2005). Elaboragdo do autor.

(conclusdo)

Tal expansio, de forma muito mais acentuada que
na graduacio, ¢ marcada pela fortissima concentra-
¢do no Estado de Sao Paulo, com apenas algumas va-
riagdes segundo o indicador observado: com relagao
ao numero de alunos ingressantes, em 2002, a parti-
cipacio do Estado atingiu 33% no mestrado e 51%
no doutorado; quanto aos alunos titulados, esses per-
centuais sobem para 36% e 59%, tespectivamente.'
Em numero de cursos oferecidos, as proporgoes sio
semelhantes a estas dltimas. Considerando a Regiao
Sudeste como um todo, em 2004, ela foi responsavel
pela titulagdo de 58% dos mestres e 76% dos dou-
tores do pafs. Em outras palavras, cerca de trés em
cada quatro doutores brasileiros conclufram o dou-
torado em universidades localizadas nos Estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais ou Espiri-
to Santo. E importante lembrar, entretanto, que boa
parte desses titulados é proveniente de outras regides
do pais, que buscam no Sudeste mais opgdes de qua-
lificagao avancada.

Vale comentar que o novo Plano Nacional de
Pés-Graduagao — PNPG 2005-2010, em vigor desde
janeiro de 2005, reconhece e busca equacionar essa

assimetria, estimulando, entre outras acOes, a “atu-
acio em rede” (SA BARRETO, 2006). O objetivo
dessa medida é suplantar os desequilibrios regionais
na oferta e desempenho da pés-graduagio, pelo es-
tabelecimento de programas estratégicos especificos
a serem idealizados e sugeridos pelas agéncias de fo-
mento, a partir de consultas as universidades, aos ins-
titutos de pesquisa, aos 6rgaos de governo estaduais
e a0 setor empresarial, para o enfrentamento de cada
tipo de assimetria observada. A proposta pressupoe
forte articulacio entre as agéncias de fomento fede-
rais — Capes, CNPq e Finep — e destas com as Funda-
¢6es de Amparo a Pesquisa e Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia dos governos estaduais. O tratamento da
questio regional dessa forma articulada, além de inu-
sitada no pafs, pode vir a contornar importantes bat-
reiras e limita¢Ges, sobretudo de natureza sistémica,
que tém obstaculizado um avango mais equilibrado
dos esforcos nacionais no setor de C&T.

Também de forma inversa a realidade da gradua-
¢do, a pés-graduagio brasileira é eminentemente ofe-
recida pela rede publica, que vem mantendo o ritmo
de crescimento observado ao longo dos anos 1990. A
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rede privada permanece, por sua vez, bastante margi-
nal no esforco global: em numero de cursos ofereci-
dos, eles ndo ultrapassavam, em 2002, 17% do total
no mestrado e 7% no doutorado. Além da baixa par-
ticipagdo, esses cursos sio, via de regra, de pequeno
porte; tendem a se concentrar, ao contrario do que
ocorre na rede publica, nas areas nio-tecnologicas e
em nivel de mestrado; e sdo suscetiveis a conceitos
inferiores nos processos oficiais de avaliagao.

Por fim, embora ainda fortemente concentrada
em S3o Paulo, os dados disponiveis mostram que a
pos-graduagio continua em franca expansio no resto
do pafs, mesmo que a um ritmo menor que o da gra-
duagdo. A expansdo positiva verificada entre 1998 e
2002, mais acentuada para o nivel de doutorado, fica
duplamente demonstrada: em numero de matriculas,
62% de aumento para os outros Estados brasileiros,
contra 26% para Sio Paulo; em nimero de titulados,
113% contra 55%, respectivamente. O exame destas
taxas de crescimento, em geral bastante extraordina-
rias, leva alguns autores a defender a idéia de que o
sistema de pesquisa e pos-graduagdo no Brasil ndo
precisa mais crescer de forma tio acelerada, mas sim
estar voltado a consolidacio da infra-estrutura ja ins-
talada (SA BARRETO, 2000).

Livrrano EstoQue pE Recursos Humanos Disponivers M C&T

Em 2001, os recursos humanos alocados em ativida-
des de C&T — RHCT, calculado sob a perspectiva da
ocupacio e da escolaridade, totalizaram em torno de
11,2 milhées de pessoas no Brasil e 3,6 milhes no
Estado de Sao Paulo, que concentra cerca de um ter-
¢o do estoque nacional."' Se comparados com os va-
lores estimados pela Organizagao para a Cooperagiao
e o Desenvolvimento Econémico (OECD, 2003), em
termos absolutos, o contingente de RHCT do Brasil
situa-se em patamar comparavel ao de importantes
economias européias, como a Franca e o Reino Uni-
do; o Estado de So Paulo, por sua vez, apresenta va-
lores comparaveis aos da Holanda e bem superiores
aos de paises como a Bélgica e a Suécia. Entretanto,
quando considerados relativamente a populacio eco-
nomicamente ativa — PEA, os indicadores brasileiros

e paulistas denunciam uma realidade bastante dife-

S&o Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 3, p. 120-141, jul./set. 2006

rente e desfavoravel em ambos os casos. Situando-se
num patamar muito abaixo da totalidade dos paises
europeus para os quais se dispde desse tipo de in-
dicador. Em 1999, os RHCT disponiveis no Brasil
representavam nao mais que 12% da PEA e, em Sao
Paulo, 17%, contra os cerca de 30% a 45% vigentes
naqueles pafses.

Esses resultados pGem a mostra o peso reduzido
das ocupagbes mais qualificadas na estrutura ocupa-
cional brasileira. Diante disso, é possivel identificar
duas dimensoes principais que as politicas nacionais
devem contemplar para o efetivo aumento do esto-
que de recursos humanos em C&T. A primeira diz
respeito a ampliacio e diversifica¢do da formacio de
recursos humanos especializados em dreas tecnolé-
gicas. Em que pesem os esforcos feitos na diregio
da expansio do sistema educacional brasileiro, que
tém se realizado com relativo sucesso nos dltimos
anos (como demonstram os dados de ensino supe-
rior comentados na se¢do antetior), esses resultados
positivos parecem nio estar se refletindo nas mesmas
proporcoes no aumento dos RHCT disponiveis.

A segunda dimensio esta relacionada a criacio de
postos de trabalho mais qualificados. Aqui reside um
dos muitos desafios que a nova Pitce tera que enfren-
tar para ver atingido seu objetivo de gerar capacita-
¢bes que permitam aumentar a capacidade inovativa
das empresas e, conseqlientemente, a competitividade
da economia brasileira no cenario internacional.

Com relagdo ao pessoal alocado em atividades de
P&D no setor empresarial, de acordo com dados da
pesquisa Pintec 2000, realizada pelo IBGE, as mais
de 8.600 empresas industriais que implementaram
inovagdes no Estado de Sio Paulo naquele ano em-
pregavam um total de 22,3 mil pessoas ocupadas em
P&D, das quais 11,6 mil com nivel superior, 7,3 mil
de nivel médio e 3,4 mil com outro nivel de escola-
ridade. Quando se agregam a esses valores os dados
obtidos junto ao Diretério dos Grupos de Pesqui-
sa do CNPq," estima-se para Sao Paulo um total de
quase 30 mil pesquisadores (um ter¢o no segmento
industrial), 17,8 mil pessoas em atividades de apoio
a P&D e 17,7 mil estudantes de pds-graduacio. Es-
tas estimativas colocam Sdao Paulo numa posicdo de

clara lideranga comparativamente a todos os outros



Estados brasileiros, porém ainda bastante distante
dos padrées observados em outras economias intet-
medidrias, especialmente no que concerne as parcelas

correspondentes as esferas publica e privada.

CONCENTRAGAO REGIONAL DA PRODUGAO
CIENTIFICA E TECNOLOGICA NACIONAL

Os recursos financeiros, fisicos e humanos disponi-
veis para P&D no Estado de Sdo Paulo, tratados nas
secOes precedentes, geraram, no perfodo entre 1998 e
2003, importantes resultados nos ambitos cientifico e
tecnologico. Tais resultados, por vezes surpreenden-
tes, também revelam, em distintos aspectos, indiscu-
tiveis debilidades que ainda prevalecem na dinimica
e desempenho do setor de C&T no conjunto do pais.
Com base nas informacées publicadas na edicdo
Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Sdo Paulo
2004 (FAPESP, 2005), sdao apresentados, nesta se¢io,
os principais indicadores associados a essa realidade
no que concerne a: produgio cientifica, atividade de
patenteamento, comércio externo de produtos com
conteudo tecnolégico e esforcos inovativos no setor

empresatial.
Propugio CIENTIFICA

Com base em indicadores construidos a partir de ar-
tigos cientificos de residentes no pafs publicados em
perioédicos indexados nas principais bases bibliogra-
ficas internacionais, é possivel constatar que a pro-
ducio cientifica do Brasil, como a do Estado de Sao
Paulo, vem mantendo um crescimento continuo ao
longo do tempo, bem superior ao da produ¢ao mun-
dial como um todo.

De acordo com dados extraidos da base Science
Citation Index Expanded — SCIE do Institute for Scientific
Information — 1S1, que é referéncia em nivel internacio-
nal, a producio brasileira passou de um total de 10.279
artigos indexados, em 1998, para 15.846, em 2002."
Essa evolugio corresponde a um crescimento de 54%
no periodo, muito superior ao crescimento médio da
produgio mundial, que ficou em torno de 9%. Assim,
a participacdo do Brasil no total mundial, que era de
1,1%, em 1998, atingiu 1,5%, em 2002, mantendo a
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sua posicio de destaque entre os paises da América
Latina. Nesse periodo, também foram expressivas as
taxas de crescimento da produgao cientifica de alguns
paises da regiao, especialmente da Argentina, do Chile
e do México, mas todas num patamar bem inferior ao
da taxa verificada para o Brasil.

Certamente, esse crescimento expressivo estd em
grande parte associado a expansdo recente da pos-
graduacio. A politica de avaliacio dos programas de
pds-graduagio implementada pela Capes, bem como
a propria avaliagdo institucional docente, que balizam
e fundamentam essa expansio, tendem a sobrevaloti-
zar os aspectos de publicacdo e producio de resulta-
dos. Por conseqiiéncia, os docentes e pesquisadores,
especialmente aqueles vinculados as universidades
publicas, se véem fortemente estimulados a alcangar
uma maior e continua produtividade cientifica. Con-
tudo, como tem sido amplamente discutido pela co-
munidade académica, a prevaléncia da publicacdo de
artigos cientificos como critério exclusivo de mensu-
ragdo da produtividade cientifica tem sido objeto de
importantes controvérsias.

Mantendo o padrio histérico de concentragdao que
vem sendo revelado em diferentes estudos (FAPESP,
2002; VIOTTI; MACEDO, 2003), o Estado de Sao
Paulo representou, na média do periodo entre 1998
e 2002, 52% do esforco nacional, mas a uma taxa de
crescimento mais elevada que a do pafs como um
todo (63% contra 54%, respectivamente). Em 2002,
a producio cientifica paulista (8.538 artigos) atingiu
o percentual de 0,8% da producio mundial indexada
na base SCIE.

E importante destacar que, confirmando o padrio
brasileiro de producio cientifica, no qual os esforcos
localizam-se quase que exclusivamente no ambiente
académico de ambos os sistemas, federal e estadual,
17 das 20 primeiras entidades em numero de publica-
¢Oes indexadas na base SCIE, no periodo em exame,
referem-se a estabelecimentos de ensino superior.
Das oito primeiras colocadas, cinco estio localiza-
das no Estado de Sdao Paulo. Dentre as institui¢cbes
lideres, destacam-se: a USP que, sozinha, concentra
cerca de 26% da produgio brasileira no periodo; a
Unicamp, com 11%; e a Universidade Federal do Rio

de Janeiro — UFR] na terceira posi¢do, com 9%.
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Nos ultimos anos, chama a atencio, contudo, a
participacdo crescente de outros Estados brasileiros,
fora Sao Paulo, na produgio cientifica nacional. Esse
movimento parece apontar para uma tendéncia de
desconcentragio dos esfor¢os de C&T, que ¢ corro-
borada por distintas familias de indicadores. Apesar
da ainda forte preponderancia da Regido Sudeste, que
concentrava cerca de 77% do total nacional no perio-
do em analise, a producao cientifica de outras regioes,
como o Sul e o Nordeste, tem crescido a taxas supe-
riores (71% e 65%, respectivamente). Atingindo Es-
tados menos favorecidos do pafs, que historicamente
tém apresentado resultados bastante timidos em tet-
mos de publicacbes em revistas cientificas indexadas
em bases bibliograficas internacionais, a mencionada
expansio geografica recente da pés-graduagio parece
estar desempenhando um papel decisivo nesse ainda
lento, porém efetivo, processo de desconcentracio da

producio cientifica nacional.
ATIVIDADE DE PATENTEAMENTO

Como amplamente discutido na literatura de refe-
réncia, o forte crescimento da produgdo cientifica
brasileira e paulista verificado nos dltimos anos, con-
forme ilustrado na se¢do anterior, parece ainda nio
produzir efeito real no incremento da producio tec-
noldgica e na intensificacdo dos esforcos de inovacio
das empresas brasileiras. Os indicadores de atividades
de patenteamento, apresentados a seguir, procuram
melhor caracterizar essa realidade. Para tanto, foram
considerados os depositos de pedidos de patentes
junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
— INPI por residentes no Brasil, entre 1990 e 2001,
e as patentes concedidas pelo escritério de patentes
norte-americano, Urnited States Patent and Trademark
Office — USPTO, entre 1981 e 2002."*

Os dados relativos as patentes concedidas por esta
ultima agéncia entre 1999 e 2001 revelam que o Bra-
sil vem apresentando crescimento bastante modesto,
embora persistente, mas atingindo ndo mais do que
0,07% do total mundial em 2001. A contribuicao do
Estado de Siao Paulo no esforco nacional situou-se
em torno dos 50%, na média do periodo, um percen-

tual similar a participacio do Estado nos depésitos
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de pedidos de patentes junto ao INPIL. Neste caso,
diferentes cruzamentos dos dados disponiveis, apre-
sentados em Fapesp (2005), pdem a mostra a solida
posi¢io de lideranga do Estado em relagio ao resto
do pais e, em decorréncia, o seu papel determinante
na configuracdo do padrio tecnolégico nacional. Por
outro lado, os indicadores construidos com base nas
patentes do USPTO tornam ainda mais evidente que
Sao Paulo ¢, em boa medida, responsavel pelo perfil
de especializacdo apresentado pelo Brasil no cenario
internacional.

Porém, um aspecto marcante revelado por esses
resultados refere-se a0 peso extremamente elevado,
superior a 70%, no sistema INPI, dos pedidos de pa-
tentes de individuos em contraposicio as patentes de
pessoas juridicas, tanto para o Brasil como para Sao
Paulo. De acordo com a literatura especializada, essa
prevaléncia est associada a realidade de atraso e sub-
desenvolvimento (PENROSE, 1973). De fato, na fase
madura do processo de industrializacio da economia
na qual os paises desenvolvidos se encontram atual-
mente, a P&D comercial, potencialmente geradora
de patentes, ¢ realizada quase que exclusivamente por
laboratérios corporativos associados a empresas in-
dustriais; inversamente, no Brasil, a imagem do que
ocotre na maior parte dos paises latino-americanos e
nas demais economias periféricas, o que prevalece ¢é
um baixo investimento em P&D por parte do setor
empresarial, associado a falta de cultura para a prote-
¢ao industrial das inovagdes nele geradas.

Vale ressaltar, entretanto, que apesar da forte cor-
respondéncia existente entre as duas esferas, os dados
mostram que, para Sao Paulo, a parcela das patentes
de pessoas juridicas ¢ um pouco supetior a do Brasil:
26,1% contra 23,5%, sugerindo uma posi¢do mais fa-
voravel, em termos de menor atraso tecnoldgico, do
Estado em relagdo ao pais como um todo. Nesse sen-
tido, atuais medidas adotadas pelo governo federal,
tais como mudancas no aparelhamento e modelo de
atuagdo do INPI, incentivo as parcerias técnico-cien-
tificas e a P&D industrial, por meio de uma ampla
gama de instrumentos financeiros e juridicos, buscam
criar condi¢oes estruturais para que as firmas se tor-

nem mais ativas no sistema tecnolégico nacional.



Em contraposicio ao padrio prevalecente no sis-
tema nacional de patenteamento, no internacional a
situacdo € inversa: com base nos dados do USPTO,
para Sao Paulo, as patentes de individuos nio ultra-
passaram 26% do total entre 1981 e 2002. No que
tange as patentes de pessoas juridicas, ¢ de destacar
a presenca expressiva de empresas transnacionais:
agregando a parcela dos “residentes” e dos “ndo-
residentes”, elas totalizaram 55% dos registros na-
quele periodo, num patamar superior ao observado
para o pais como um todo (41%). Esses resultados
revelam que as atividades tecnolégicas de empresas
transnacionais localizadas no Estado de Sao Paulo
geram mais patentes no sistema americano do que
a atividade das empresas localizadas em outros Es-
tados brasileiros.

Com relacio as entidades lideres em registros de
patentes junto ao INPI e ao USPTO, no Brasil e em
Sao Paulo, os dados mais recentes revelam diferencas
expressivas. No que concerne aos dados do INPI,
das 20 lideres entre 1990 e 2001, sete localizavam-se
no Estado de Sdo Paulo. O peso das instituicbes de
ensino e pesquisa revelou-se expressivo: dessas sete,
constam duas universidades e trés institutos de pes-
quisa (Unicamp e USP; e CTA, Embrapa e Centro
de Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomunica-
¢bes — CPgD). No entanto, é de destacar que estas
cinco institui¢Ges, situadas entre os 20 primeiros no
INPI, nio figuravam na lista de lideres no USPTO, o
que indica que a atividade de patenteamento dessas
institui¢oes restringe-se fundamentalmente as fron-
teiras nacionais, tendéncia que merece investigagio
mais aprofundada para apreensio do seu real alcance
e significado.

Finalmente, a diversificacio das atividades inovati-
vas do Estado de Sio Paulo, em termos de dominios e
subdominios tecnolégicos, pode ser analisada a partir
de diferentes sistemas de classificacdo das patentes e
das empresas.”” Em todas elas, vetifica-se que os qua-
tro subdominios lideres em patenteamento no INPI,
nos casos de S3ao Paulo e do Brasil, correspondem a
setores mais tradicionais, de média ou baixa intensi-
dade tecnoldgica. Em contrapartida, os seis dominios
que ocupam as Gltimas posi¢coes estio relacionados a

setores mais avancados ¢ mais sofisticados tecnolo-
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gicamente, tais como biotecnologia, quimica macro-
molecular, semicondutores, etc. Ressalte-se que sinais
de estagnacdo tecnoldgica tornam-se também mais
evidentes: entre 1990 e 2001, n3o foram identificadas
mudangas significativas nas classes tecnologicas lide-
res nos pedidos de patentes depositados no INPI, o
que impele o aprofundamento da posi¢do desfavora-

vel do Estado e do pais no panorama internacional.
Comtreio ExtERNO DE ProDUTOS cOM CONTE(DO TECNOLOGICO

A anilise da evolucio dos fluxos comerciais interna-
cionais (compras e vendas de produtos, pagamentos
e recebimentos de servigos) de cariter tecnoldgico
do Brasil e do Estado de Sio Paulo, a partir de mea-
dos dos anos 1990, contrapée dois momentos dis-
tintos da economia brasileira recente: o periodo até
1998, marcado por uma forte apreciagio da moeda
nacional e de elevado déficit na balanca comercial;
e o perfodo iniciado em 1999, com a desvalorizagio
do Real, quando se inicia uma fase de incremento das
exportacdes e reducdo das importacdes, que acabou
levando ao atual superavit na balanca comercial.'s

Observando as realidades brasileira e paulista no
contexto internacional, constata-se que o Brasil, as-
sim como o Estado de Sdo Paulo, pertence a um gru-
po de pafses (como Canada, China, Espanha, México
e Polonia) cujas principais caracteristicas podem ser
assim resumidas: as vendas para o exterior de bens
de alta tecnologia situam-se entre 20% e 30% do to-
tal, e as compras, entre 25% e 45%; quanto aos bens
de média tecnologia, as vendas elevam-se para cer-
ca de 70%, e as compras internacionais entre 50 e
60%."" Em sintese, sio paises pata os quais o padrio
do comércio externo define-se, fundamentalmente,
pelo saldo negativo no comércio de bens com ele-
vado conteudo tecnoldgico, e pelo saldo positivo
no comércio de bens com médio e baixo contetido
tecnoldgico.

De acordo com os principais resultados das ba-
langas comerciais brasileira e paulista, entre 1998 e
2002, as exportagoes brasileiras cresceram 18% e as
do Estado de Sio Paulo, 15%, enquanto as importa-
¢Oes apresentaram reducido de 18% e 24%, respec-

tivamente. O saldo comercial brasileiro passou, en-
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tdo, de deficitario em US$ 6,6 bilhdes, em 1998, para
superavitdrio em cerca de US$ 13 bilhées, em 2002,
como decorréncia nao apenas da desvalorizacdo do
Real, mas também de outros fatores de ordem micro
e macroecondmica.'®

Depois da desvaloriza¢io cambial de 1999, o peso
do Estado de Sio Paulo no comércio exterior do Bra-
sil manteve-se bastante elevado: em 2002, ele respon-
dia por 33% das exportagoes e 42% das importacoes
brasileiras. Ademais, a conformacio dos fluxos de co-
mércio pSe a mostra o maior conteido tecnologico
da pauta paulista comparativamente a brasileira: no
periodo entre 1998 e 2002, a participacdo dos pro-
dutos de alta tecnologia nas exportagdes paulistas si-
tuou-se entre 25% e 30%, enquanto a do Brasil ficou
entre 15% e 20%."

No entanto, uma das tendéncias mais importan-
tes reveladas pelos indicadores publicados na dltima
edicao da série Fapesp (2005), refere-se as mudangas
recentes no padrio do comércio segundo as catego-
rias de produtos. Especificamente, no que tange aos
produtos de elevado conteddo tecnolégico, as re-
lacGes entre o Estado de Sio Paulo e o restante do
Brasil vém sendo bastante alteradas. Enquanto as
magnitudes das exporta¢gdes de produtos com eleva-
do conteudo tecnoldgico de Sio Paulo se mantiveram
em patamares praticamente estiveis, em torno de
US$ 4,8 bilhodes, as vendas externas dos demais Esta-
dos brasileiros quase dobraram, alcancando, em 2002,
USS$ 6 bilhoes, aproximadamente. Ao mesmo tempo,
os produtos de baixa densidade tecnoldgica ganharam
expressao comercial, acarretando diminuicdo relativa
do conteudo tecnoldgico das exportacoes paulistas.

Algumas explicacbes para este fenémeno refe-
rem-se ao acirramento da competi¢do entre as em-
presas, a forte crise financeira dos Estados brasileiros
(ARAUJO JR., 2003) e a conjuntura macroecond-
mica restritiva do pafs no perfodo analisado. Estes
fatores levaram muitos Estados a criarem incentivos
pata a atracdo de empresas, € estas, pot sua vez, vi-
sando reduzir custos, passaram a instalar-se em loca-
lidades fora do Estado de Sio Paulo. Assim, é possi-
vel verificar que os produtos que fizeram a diferenca
no comércio externo brasileiro nas categorias alta e

média-alta tecnologia, nos quais ha presenca marcan-
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te de empresas multinacionais, foram equipamentos
de radio, televisdao e comunicacio, e veiculos automo-
tores, reboques e semi-reboques (SIMOES, 2000),
possuindo unidades de produgido e exportagio con-
centradas em locais como: a Zona Franca de Manaus
— ZFM e o Pélo Industrial de Manaus, no Estado do
Amazonas; Gravatai, no Rio Grande do Sul; Resende
e Porto Real, no Rio de Janeiro; S3o José dos Pinhais,
no Parang; e Juiz de Fora, em Minas Gerais.

Em suma, os indicadores de comércio exterior
para o perfodo mais recente sugerem que o perfil de
especializagdo das exportagdes de Sdo Paulo, que ao
longo da década de 1990 caracterizou-se pelo cres-
cimento dos itens de elevado conteddo tecnolégico,
rumou em dire¢do aos de bens de menor densida-
de tecnoldgica no perfodo imediatamente posterior.
Em decorréncia, a participacio relativa do Estado
nas vendas internacionais do pafs para os produtos
de alta tecnologia caiu de 62% para 32%, em 2002, o
que parece indicar um significativo avanco de outros
Estados do ponto de vista tecnolégico.

Por outro lado, as importacdes paulistas expeti-
mentaram um movimento generalizado de retracio,
especialmente para as inddstrias com elevado conteu-
do tecnolégico (-20%). Em 2002, as importages de
Sio Paulo em produtos de alta tecnologia limitaram-
se a 50% das compras externas, ndo ultrapassando o
montante de US$ 10,2 bilhées. No mesmo periodo,
as importacoes brasileiras apresentaram um compor-
tamento similar de reducdo de fluxos, mas nio tio
intensa como a paulista.

Em conclusio, entre 1998 e 2002, a redugio do
déficit em produtos de alta tecnologia e a elevacio
do superavit dos produtos de média tecnologia, am-
bos devido a diminui¢do das importagdes e aumen-
to das exportagdes, modificaram progressivamente
a balanca comercial do pais em dire¢éo ao saldo de
US$ 20 bilhoes observado em 2003. Os indicadores
disponiveis sugerem, entdo, que a capacitacdo tecno-
légica brasileira, classificada em nfvel intermediario
entre os pafses desenvolvidos, quando medida em
termos do comércio, estd hoje menos fragilizada do
que no final dos anos 1990. Nio obstante, o comér-
cio externo brasileiro ¢ ainda fortemente assimétrico

do ponto de vista tecnolégico, quando considerados



a origem e os destinos dos fluxos, e suas industrias
mantém elevada dependéncia da tecnologia produzida
no estrangeiro (FURTADO; QUADROS, 2005).%

INOVAGAO NO SETOR EMPRESARIAL

Os indicadores mais abrangentes e consistentes dis-
poniveis sobre a inova¢do tecnoldgica na industria
brasileira baseiam-se na Pintec realizada pelo IBGE,
atualmente na sua terceira edicio. Os resultados des-
sa pesquisa permitem abordar trés dimensées funda-
mentais do tema enfocado:

* indicadores de resultado do processo de inovagao
(empresas inovadoras e tipo de inovagio);

* indicadores telativos as fontes internas e externas
de que se utilizam as empresas para inovar, com-
plementados por uma analise dos lacos de coope-
ragdo firmados com outras empresas e entidades;

* indicadores da natureza ¢ do volume dos dispén-
dios feitos pelas empresas nas varias atividades
que compdem seus esforcos inovativos.

A primeira edi¢do da Pintec, referente ao ano de
2000, identificou 8.664 empresas industriais inova-
doras no Estado de Sio Paulo, ou seja, empresas que
introduziram pelo menos uma inovagio tecnoldgica
de produto e/ou processo entre 1998 e 2000 (IBGE,
2002). Isso correspondeu a “taxa de inovagdo” de
32,6%, que representa o percentual das empresas ino-
vadoras no conjunto das empresas paulistas que com-
pdem o universo da pesquisa. Em outros termos, cerca
de uma em cada trés empresas paulistas pesquisadas
introduziu pelo menos uma inovagdo tecnolégica no
periodo observado. Essa “taxa de inova¢do” paulista
ficou muito proxima a taxa brasileira, de 31,5%, em-
bora ainda num patamar bastante inferior ao da média
européia, de 44% (FAPESP, 2005, v. 2, p. 8-13).

Dando continuidade a série iniciada com a Pintec
2000, a segunda edicio da pesquisa, focalizando o pe-
tiodo entre 2001 e 2003 (IBGE, 2005), mostrou, con-
tudo, uma inversao nesse cenario: foram identificadas
9.209 empresas industriais inovadoras, das 29.650 do
universo pesquisado no Estado de Sio Paulo, o que
correspondeu a uma “taxa de inova¢io” de 31,1%,
ou seja, uma redugio de 1,5% em relagido ao perfodo

precedente. Numa situagdo contraria, a “taxa de ino-

CONCENTRACAO REGIONAL DA C&T NO BRASIL: PERFIL DA LIDERANGA... [ 135

vagdo” para o Brasil como um todo apresentou um
crescimento de 1,7%, elevando-se a 33,3%, superior
a taxa paulista. Os resultados mais recentes sugerem,
portanto, uma reducio relativa, para o Estado de Sao
Paulo, da parcela de empresas inovadoras no conjun-
to investigado entre 1998 e 2003. Como comentado
a seguir, um fator a ser considerado na interpretagao
desse resultado ¢ o tamanho da empresa: em termos
desagregados, a taxa de inova¢io aumentou, no petfo-
do em exame, apenas entre as pequenas empresas,
que sio mais numerosas e dispersas pelo territério
nacional. Inversamente, entre as médias e grandes
empresas, mais concentradas no Estado de Sdo Pau-
lo, a taxa de inovacio caiu. Uma analise mais aprofun-
dada das causas e desdobramentos desses resultados
demandaria esforgos adicionais que fogem ao escopo
do presente artigo.

Confirmando tendéncia ja identificada em anos
anteriores e amplamente discutida na literatura es-
pecializada, os dados da primeira tomada da Pintec
comprovam que, no Brasil, a participagdo das ativida-
des de P&D no esforco tecnolégico das empresas é
ainda fortemente influenciada pelo tamanho da mes-
ma (QUADROS et al., 2000; FAPESP, 2002, cap. 8;
GONCALVES; LEMOS; DE NEGRI, 2006). Com
exce¢do de parte das empresas de base tecnoldgica,
as pequenas e médias empresas brasileiras mantém-se
pouco propensas a se engajar em atividades sistema-
ticas de P&D. No periodo compreendido entre 1998
e 2000, enquanto 28,6% das pequenas empresas pes-
quisadas (de 10 a 99 pessoas ocupadas) eram inova-
doras, esse percentual atingiu 75,7% para o grupo de
empresas com 500 ou mais empregados — um perfil
muito similar ao observado no Estado de Sdo Paulo.

No triénio subseqiiente, como mostram os resulta-
dos da segunda tomada da pesquisa, esse quadro ain-
da se confirma para o Brasil como um todo. Indicios
de uma possivel reducao da distancia entre as taxas de
inovagio correspondentes aos grupos de pequenas e
grandes empresas foram, contudo, identificados: um
ligeiro crescimento na taxa para pequenas empresas
pesquisadas (31,6%) e um decréscimo percentual-
mente equivalente no valor da taxa referente as em-

presas com 500 ou mais pessoas ocupadas (72,5%).
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Por outro lado, as informacoes obtidas da Pintec
2000 sugerem que o setor industrial a que perten-
ce a empresa ¢ outro atributo determinante do seu
desempenho inovador?' As “taxas de inovagio” se-
toriais na inddstria paulista distribuem-se, no geral,
de forma similar a brasileira, mas com algumas di-
ferencas importantes: além das industrias produtoras
de bens e servicos em tecnologias da informagio e
comunica¢oes, destacam-se, com uma “taxa de ino-
vacdo” claramente superior a nacional, os setores
de “produtos quimicos”, “produtos farmacéuticos”,
“automoveis, caminhonetas e utilitirios, caminhoes e
onibus”, “pecas e acessorios para vefculo” e “outros
equipamentos de transporte” (cujo comportamento
inovativo ¢ fortemente determinado pela industria
aerondutica), todos setores mediana ou altamente in-
tensivos em tecnologia. Ressalte-se, por fim, que o
desempenho inovador em Sdo Paulo apresenta uma
dispersdo setorial mais pronunciada que a média na-
cional. De acordo com os dados da pesquisa, duas
tendéncias principais marcam esta dispersao:

* na quase totalidade dos setores de alta e média-alta
tecnologia, a industria paulista revela um desem-
penho inovador acima da média brasileira;

* nos sctores de baixa intensidade tecnologica, a
tendéncia é inversa.”

Em termos gerais, a edicio 2003 da Pintec con-
firmou o perfil acima esbo¢ado do comportamento
inovativo das empresas industriais por setor, tanto
para o Estado de Sao Paulo como para o Brasil, ha-
vendo, no entanto, um aspecto discrepante a desta-
car: o setor de “outros equipamentos de transporte”
no Estado apresentou uma “taxa de inovacio” (de
21,9%) consideravelmente menor do que a média es-
tadual (31,1%). Contudo, em se considerando o dis-
péndio médio por empresa inovadora em atividades

2 0s resultados mais recentes

inovativas neste setof,
revelam crescimento de 373%. Assim, pode-se inferir
que, em Sio Paulo, apesar da proporcio de empre-
sas inovadoras fabricantes de “outros equipamentos
de transporte” ter diminuido, o gasto médio dessas
empresas em atividades inovativas elevou-se consi-
deravelmente; ou seja, é possivel observar uma con-
centracdo desses dispéndios em um nimero menor

de empresas de 2000 a 2003. Essa tendéncia nio se
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restringiu apenas ao setor de “outros equipamentos
de transporte”; para outros setores, foi igualmente
verificada uma clara concentra¢do, porém com me-
nor intensidade.

Finalmente, ¢ importante destacar que, no seu con-
junto, o dispéndio médio das empresas em atividades
inovativas em Sao Paulo era, em 2000, 38% maior do
que no Brasil como um todo; porém, em 2003, esse
percentual se eleva a 56%. Em suma, a inversao da li-
deranca de Sio Paulo em relagio ao Brasil em termos
de “taxa de inovag¢do” entre os dois periodos obser-
vados ndo se reproduziu no que se refere ao volume
de dispéndios aplicados em atividades inovativas por
empresa inovadora; neste caso, a lideranca paulista se

acentuou de maneira significativa.

SOBRE O ACESSO E DIFUSAO
DAS TICS E REDES DIGITAIS

Nesta tltima se¢do, numa perspectiva complementar
aos diferentes aspectos abordados nas secGes prece-
dentes, serdo brevemente comentados alguns indica-
dotes relacionados ao setor de TICs* que ilustram,
de forma ainda mais contundente, a concentracao no
Estado de Sio Paulo do estoque de conhecimentos e
de capacitagdo tecnoldgica nacional.

A partir de informacGes obtidas de pesquisas es-
truturais do IBGE?, é possivel identificat e quantifi-
car o elevado grau de concentragio dos segmentos
do setor produtor de bens e de servicos de TICs em
Sio Paulo em relagio ao resto do pafs. Em 2001, con-
forme tipologia proposta pela OECD (2002), para os
setores industriais produtores de bens e equipamen-
tos de TICs, de servicos de telecomunicacdes e de
servicos de informatica, Sio Paulo concentrava 53%
do nimero de unidades, 42% do pessoal ocupado ¢
44% das receitas geradas no Brasil. Essas atividades
eram desenvolvidas por cerca de 22 mil unidades lo-
cais e empregavam mais de 187 mil pessoas no Esta-
do. Uma maior concentracdo da massa salarial seto-
rial sugere ainda alta concentra¢ao em Sio Paulo das
ocupagoes mais qualificadas e melhor remuneradas.

Sob uma outra perspectiva, o mapeamento de do-
minios no Brasil, a partir da fonte Registro.br (2003),

constitui-se num importante indicador de conecti-



vidade relacionado ao uso das TICs. As estatisticas
de producio de conteddo apdiam-se nos tregistros
de dominios “.com.br” e “.org.br”, que representam
mais de 90% do total de dominios. A sua distribuicio
no territério nacional torna flagrante a elevada con-
centracao no Estado de Sio Paulo: sozinho, o Estado
representou aproximadamente 50% do total de regis-
tros de dominios acumulados no Brasil até 2003; para
o Rio de Janeiro, que ocupa o segundo lugar, obtém-
se um total cerca de cinco vezes menort.

A geografia dos registros de dominios no territ6-
rio paulista confirma a tendéncia mundial, ou seja, de
acentuada concentracdo da oferta e da demanda por
conteudos no entorno de regides altamente urbaniza-
das e das regides metropolitanas. Até 2003, o Munici-
pio de Sdo Paulo foi responsavel por cerca de 58% da
producio de dominios no Estado, muito superior a
do segundo colocado, Campinas, com menos de 4%.
Nesse sentido, entre 1999 e 2003, apenas 12 dos 645
municipios paulistas concentravam mais de 75% de
toda a produgdo de dominios “.com.br” e “.orgbr”
do Estado.

Torna-se importante destacar aqui a grande discre-
pancia na intensidade de producio de dominios entre
as unidades da Federacdo: menos de mil registros nos
Estados com baixo nimero de registros (Rondonia,
Piaui, Tocantins, Amapa, Acre e Roraima) e mais
de 240 mil no Estado com a maior producio. Dito
de outra maneira, em plena virada do século XXI,
nao mais do que 8 dos 27 Estados brasileiros con-
centravam cerca de 90% dos dominios no pafs. Essa
concentragio torna-se ainda mais evidente quando a
producio é relacionada ao nimero de habitantes: em
2003, o Estado de Sdo Paulo revelava uma taxa de
seis dominios por mil habitantes, enquanto a média
nacional ndo passava de trés. Também em termos
de nimero de estabelecimentos econdémicos, a lide-
ranca paulista é incontestavel: cerca de 250 dominios
“.com.br” e “.org.br” para cada mil estabelecimentos,
na média do perfodo de 1992 a 2002, contra 140 para
o Brasil como um todo.

Como concluem os especialistas responsaveis pelo
levantamento e analise dos dados acima citados, in-
fere-se dessa observacao a necessidade de relativizar

as expectativas de que a difusdo das redes digitais
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(e da Internet, em particular) seja capaz de rom-
per hierarquias pré-existentes e determinadas pelos
padrdes histéricos de desenvolvimento e de indus-
trializacio da economia nacional.” Na realidade, os
indicadores disponiveis parecem corroborar a hipé-
tese de que os ambientes de inovagdo tecnoldgica ja
existentes condicionam o ritmo de expansio e a loca-
lizacdo dos provedores de contetdo na rede. Tentar
contornar essa desigualdade, ja prevalecente desde
as origens do setor de TICs no Brasil, por meio da
defini¢do de politicas e a¢oes estratégicas a ele dire-
cionadas, mas de forma articulada com as politicas de
desenvolvimento industrial e tecnolégico, constitui o
desafio que tem se colocado de forma cada vez mais

intensa para governos ¢ gCStOICS.
CONSIDERACOES FINAIS

Quando contrapostos aos de anos anteriores, 0s
resultados aqui comentados referentes a produgio
cientifica e tecnolégica paulista, e sua inser¢do no
panorama nacional, no perfodo de 1998 a 2002, ofe-
recem indicios de novas e importantes tendéncias em
distintas esferas. Nao obstante, eles também sugerem
que essas tendéncias nem sempre estio associadas a
rupturas significativas. Como esta sintese procurou
enfatizar, na maioria das vezes, elas nos remetem ao
enfrentamento de velhos desafios que tém sido colo-
cados ao longo das ultimas décadas a consolidagao
do sistema nacional de C&T e a ampliagdo do poten-
cial inovador do pais.

Nesse sentido, simultaneamente aos avan¢os ob-
servados no periodo mais recente — como a inversao
da tendéncia de reducdo dos dispéndios governa-
mentais com execucdo e fomento das atividades de
P&D; a elevagio da participagdo do setor empresarial
nos gastos totais com essas atividades; o aumento
na intensidade de expansio do ensino superior em
todo o territério nacional; indicios, inéditos na his-
toria recente da C&T no Brasil, de uma relativa des-
concentra¢io dos esfor¢os de pesquisa e inovagao da
Regido Sudeste (e, particularmente, do Estado de Sao
Paulo) para regides menos desenvolvidas no pais, en-
tre outros aspectos — constata-se a persisténcia de im-

portantes barreiras ou fatores limitadores dos efeitos
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esperados. Trata-se, fundamentalmente do contraste
entre o avanco da capacidade de producio cientifica
e a relativa estagnagdo da capacidade de geracio de
inovagbes tecnologicas que ainda prevalece no pars;
do limitado desempenho do setor empresarial nacio-
nal em atividades de P&D, somado 2 fraca interacio
deste com o setor académico no desenvolvimento de
atividades inovativas; e, conseqiientemente, da preva-
léncia de um padrio tecnolégico fortemente depen-
dente de fontes externas.

Mas no caso do Brasil, essas barreiras sio ainda
potencializadas por um condicionante de carater ab-
solutamente central: a perpetuacdo do forte desequi-
librio regional e local dos esforgos e da base de C&T
instalada no paifs, acentuando o papel determinante
do Estado de Sio Paulo na configuragio do padrio
técnico-cientifico nacional. Este traco fundamental
do sistema brasileito de C&T fica demonstrado de
forma contundente na Tabela 2. Se, em termos dos
recursos financeiros, humanos e laboratoriais para
P&D, Sao Paulo concentra, em média, 30% a 40% da
infra-estrutura disponivel, em termos dos resultados
gerados por esses recursos e representa entre 50% e
60% da produgio cientifica e tecnoldgica nacional.
Infere-se, assim, que além do fato de concentrar boa
parte da base de C&T instalada no pafs, o sistema
paulista revela-se mais produtivo em comparacio
com os outros Estados brasileiros.

O mapeamento peridédico desse desequilibrio e
de suas dinamicas internas, nos moldes do realizado
na série Indicadores de CT&I em Sao Paulo editada trie-
nalmente pela Fapesp e referenciada ao longo deste
artigo, além de estimular o debate mais ampliado e
aprofundado sobre o estado da arte e principais debi-
lidades da produgao cientifica e tecnoldgica do pafs,
torna-se instrumento imprescindivel para um proces-
so permanente de acompanhamento e formulagio de
novas ag¢oes e politicas governamentais para o setof.

Nos tltimos anos, diferentes autores e analistas tém
insistido na necessidade de adoc¢ao de politicas regio-
nais efetivas de C&T que permitam reverter a situagao
de extrema desigualdade inter e intra-regional. Para
tanto, ¢ essencial que estejam articuladas com progra-
mas de desenvolvimento nacional, particularmente

com a politica industrial, articulacao esta que, no Brasil,
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tem permanecido historicamente débil, descontinua e
totalmente 2 mercé de fatores conjunturais.

Essa estratégia pressupde acbes que contemplem,
por um lado, a amplia¢do da base de C&T instalada,
por meio de investimentos diretos em infra-estrutura
laboratorial, de recursos humanos e de apoio a ati-
vidades de pesquisa e desenvolvimento nas regies
menos favorecidas, de forma minimamente equilibra-
da e espacialmente desconcentrada. Por outro lado,
impGe, também, a ado¢do de um modelo de gestio
de recursos alocados em C&T baseado em parcerias
entre os governos estaduais e o governo federal, ado-
tando-se critérios diferenciados de contrapartida para
os Estados, bem como a definicio de agendas re-
gionais especificas (MELLO, 1992; BARROS, 2000;
SICSU; LIMA, 2001; ALBUQUERQUE; ROCHA
NETO, 2005). A politica de articulagio com os Esta-
dos ainda se processa de forma lenta; porém, a estra-
tégia de agdo regional pelo desenvolvimento dessas
parcerias do governo federal com os Estados tem se
apresentado, segundo diferentes autores, como o ca-
minho mais segutro e adequado a seguir.

A preparacio de publicagdes periddicas, como a
série de indicadores da Fapesp, poe em evidéncia que
um dos aspectos a serem considerados no ambito
dessas parcerias diz respeito a produgio de indicado-
res de C&T, tomados como importantes instrumen-
tos para o acompanhamento e avaliagdo dos esforcos
nacionais no setof.

Torna-se premente a necessidade de implementa-
¢ido, no ambito das diferentes agéncias governamen-
tais, de sistemas de informacdo mais completos e
compativeis entre si, conformando o que se poderia
chamar de um “sistema nacional integrado de estatis-
ticas de C&T”. Pela ado¢io de um marco conceitual e
metodolégico comum, tal sistema facilitaria a realiza-
¢do sistematica de estudos e compéndios estatisticos,
de acordo com procedimentos ja consolidados inter-
nacionalmente. Um sistema dessa natureza demanda-
ria também a manutencio, no interior das diferentes
agéncias — especialmente da esfera estadual — de uma
infra-estrutura minima e de competéncias especificas,
na maioria das vezes ainda inexistentes.

Para concluir, a “estadualizacio” ou “regionali-

zacdo” de fontes de dados oficiais demanda traba-



lho arduo e criterioso de consisténcia, necessidades
estas a que importantes iniciativas do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia — MCT buscam atender. Trata-
se de equipar os diferentes Estados brasileiros de
infra-estrutura e competéncias minimas para a pro-
ducio de estatisticas de C&T. Neste aspecto, ins-
tancias como o Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio — Consecti ¢ o Conselho Nacional das
Fundacées de Amparo a Pesquisa — Confap tém

importante papel a desempenhar, ancoradas na
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coordenagio dos esforcos dos agentes federais e
estaduais, atuando em cada uma das unidades da
Federagao. Porém, ndo se trata apenas de garantir
a publicacdo periddica de volumes abrangentes de
indicadores estaduais de C&T, mas, essencialmente,
de viabilizar o estabelecimento de uma “plataforma”
comum ou de uma “base nacional de estatisticas de
C&T”, passivel de ser utilizada de forma permanen-
te pelos diferentes atores locais para a producio de
indicadores que correspondam a suas necessidades

especificas ou pontuais.

Notas

Este trabalho deriva do primeiro capitulo da dltima edi¢io da
série trienal produzida pela Fundagio de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo — Fapesp Indicadores de ciéncia, tecnologia
¢ inovagao em Sao Panlo 2004, intitulado “Panorama recente da
CT&I em Sao Paulo: novas tendéncias, velhos desafios”, de
autoria de Regina Gusmio (FAPESP, 2005).

1. Vale destacar que o Estado de Sao Paulo foi pioneiro na
criacio de uma FAP, nos moldes daquelas que foram sendo
implantadas em todo o territorio nacional. A Fapesp foi criada
em 1962, desfrutando historicamente de situa¢do bastante pri-
vilegiada em relagio as demais fundagGes estaduais — tanto em
termos do volume de recursos financeiros e organizacionais
mobilizados como em termos da estabilidade institucional e
funcional de que sempre se beneficiou. Atualmente, os recur-
sos da Fundagio tém papel decisivo na manuten¢ao e amplia-
¢do da infra-estrutura laboratorial e dos esforgos de pesquisa
realizados pelas universidades e institutos de pesquisa localiza-
dos no Estado.

2. As duas ultimas edi¢bes, incluindo uma versao em inglés,
<http://www.fapesp.br/

encontram-se
indicadores/>.

disponfveis em

3. Expressos a precos constantes de 2003. Nota aplicavel a
todos os valores apresentados e comentados nesta segao.

4. Dados do Sistema de Administracio Financeira para Hs-
tados e Municipios — Siafem, Balancos Gerais do Estado,
Universidade de Sio Paulo — USP, Unicamp, Universidade
Estadual Paulista — Unesp, Fapesp, MCT, Sistema Integrado
de Administracio Financeira do Governo Federal — Siafi, Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— CNPq, Centro Associativo dos Profissionais de Ensino do
Estado de Sio Paulo — Capesp, Financiadora de Estudos e Pro-
jetos — Finep, Universidade Federal de Sio Carlos —UFSCar,
Universidade Federal de Sdo Paulo — Unifesp, Pontificia Uni-
versidade Cat6lica de Sio Paulo — PUC-SP, Pesquisa Industrial
de Inovagio Tecnolbgica — Pintec 2000/ Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (ver FAPESP, 2005, v. 1, anexo
4, § 4.1). Nota aplicavel a todos os valores apresentados e co-
mentados nesta se¢io.

5. Mais precisamente, dos Ministérios da Defesa (CTA e
Centro Tecnolégico da Marinha — CTMSP), da Ciéncia e Tec-
nologia (Inpe, Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares
— Ipen, Centro de Pesquisas Renato Archer —CenPRA e Labo-
rat6rio Nacional de Luz Sincrotron — LNLS) e da Agricultura
(unidades paulistas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuaria — Embrapa).

6. Dados obtidos a partir da primeira Pintec 2000, realizada
pelo IBGE (IBGE, 2002).

7. Vet <http://www.bndes.gov.br/inovacao/default.asp>.

8. Ver analise realizada por Castro et al. em Fapesp (2005, v. 1,
cap. 3, p. 3-1; 3-32).

9. Note-se que nas Regides Norte e Centro-Oeste, que pos-
suem as menores redes de ensino superior do pafs, as matricu-
las cresceram, no periodo, a taxas de 123% e 98%, respectiva-
mente, contra 60% nas Regides Sul e Sudeste.

10. Dados da Capes, detalhados em Fapesp (2005, v. 1, anexo
4.2, p. A-25-A-28). Nota aplicivel a todos os valores apresen-

tados e comentados nesta secio.

11. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAD/IBGE. Ver especificagdes de calculo e anlise realiza-
da por Ferreira et al. em Fapesp (2005, v. 1, cap. 4, p. 4-1-4-31,
e anexo 4.3).

12. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/index.htm>.
13. Ver Fapesp (2005, v. 1, cap. 5, p. 5-1-5-44).

14. Ver dados apresentados e comentados por Albuquerque et
al. em Fapesp (2005, v. 1, cap. 6, p. 6-1— 6-37).

15. Trata-se da Classificacao Nacional das Atividades Econo-
micas — CNAE, do IBGE, da Classificagio Internacional de
Patentes adotada pela Organizagaio Mundial de Propriedade
Intelectual — Ompi, como também da classificagio proposta por
organismos internacionais especializados, como o Observatoire
des Sciences et des Techniques — OST. A esse respeito, ver
Fapesp (2005, v. 1, Anexos Metodoldgicos, segio 4.5).

16. Marcado como o ano que registrou a menor patticipagao
brasileira nas exportagdes mundiais desde o inicio dos anos
1990, o ano de 1999 pode ser tomado, segundo alguns autores,
como divisor de 4dguas para o Brasil em termos de comércio
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internacional. Ver analise realizada por Gomes et al. em Fapesp
(2005, v. 1, cap. 7, p. 7-1-7-42).

17. Dados de Personal Computer Trade Analysis System — PC-
TAS, do International Trade Center/United Nations Statistics
Division (FAPESP, 2005, v. 2, Tabelas anexas 7.7 ¢ 7.8).

18. Dados da Secretaria de Comércio Exterior — Secex, deta-
lhados em Fapesp (2005, v. 2, tabelas anexas 7.14 a 7.33). Nota

aplicavel a todos os demais valores apresentados nesta secio.

19. Observe que, em 1998, as exportagdes brasileiras ainda
se mantinham fortemente atreladas aos produtos de médio
conteddo tecnoldgico, particularmente aos intensivos em es-
cala e aos produtos primarios agricolas e agroindustriais, que
representavam cerca de 50% das vendas para o exterior. Em
contrapartida, a pauta de exporta¢des do Estado de Sao Paulo
ja se destacava pela participagdo mais importante dos produtos
de alta tecnologia, que atingiram, naquele ano, 27% do total,
contra 15% para o conjunto do pais (FAPESP, 2005, v. 1, cap.
7, p. T-14-7-22).

20. A esse respeito, ver dados apresentados em Fapesp (2005,
v. 1, cap. 7, p. 7-22-7-25).

21. Ver analise realizada por Quadros et al. em Fapesp (2005,
v. 1, cap. 8, p. 8-1-8-30).

22. Ver analise realizada por Quadros et al. em Fapesp (2005,
v. 1, cap. 8, p. 8-1— 8-30).

23. De acordo com a defini¢do adotada pela Pintec, “atividades
inovativas” sio aquelas que as empresas empreendem para ino-
var ¢ incluem: P&D e outras atividades nao relacionadas com
P&D, envolvendo aquisi¢do de bens, servicos e conhecimentos
externos (IBGE, 2005).

24. Dados e informagbes extraidos de Fapesp (2005, v. 1,
cap. 10, p. 10-1-10-38).

25. Pesquisa Industrial Anual — PIA e Pesquisa Anual de
Setrvicos — PAS.

26. Ver Schwartz et al. em Fapesp (2005, v. 1, cap. 10, p. 10-
1-10-38).
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