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Resumo: O artigo procura langar luzes sobre as razdes da insuficiéncia das politicas de inspiragdo liberal em estabelecer um novo modelo de desenvolvimento para
0 Brasil ¢ América Latina. Contrasta esta experigncia com o éxito obtido pelos paises asidticos fundado num perfil distinto de politicas de desenvolvimento.
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ma década e meia de hegemonia das politicas eco-
noémicas de inspiracio liberal, na América Latina dfho Bragil, e seus insignificantes resultados na criacio de um
regime de crescimento sustentado, com simultanea ¢20 da desigualdade social, tém posto na ordem do dia
a discussdo do desenvolvimento. Apesar da conquista da estabilidade inflacionaria, essas politicas mostram-se
incapazes para equacionar as varias questoes concernentes ao desenvolvimento, seja nas suas expressoes mais
simples, como a quantitativa, ou nas mais complexas como a da convergéncia para os padrdes tecnolégicos e
de consumo dos paises centrais.

As politicas de corte liberal lograram éxito na obtenc¢do da estabilidade inflacionaria. Suas ambicoes eram,
todavia, mais amplas, a0 propugnarem a construg¢do de novas relagdes Estado-mercado capazes de engendrar
um novo modelo de desenvolvimento. Sua tarefa inicial foi a desmontagem do padrio nacional-desenvolvimen-
tista, as voltas com uma crescente perda de dinamismo apés as mudangas internacionais do final dos anos 1970.
As privatizagoes, acompanhadas das aberturas comercial e financeira, constituiram numa primeira etapa, suas
mudangas prioritarias, realizadas em simultaineo como o programa de estabiliza¢io.

Ao longo do tempo, os instrumentos macroeconémicos para obtengao da estabilidade inflacionaria modifi-
caram-se, mas manteve-se sua prioridade. Por sua vez, aperfeicoaram-se as reformas na direcdo da construcdo
de uma nova relagao Estado-mercado. O sentido era claro: desregular e reduzir os obstaculos interpostos pelas
instituicGes e a legislacdo subjacente, ao livre funcionamento do mercado, criando um clima favoravel aos ne-
gocios. Contudo, os resultados da segunda geragdo de reformas nio parece ter sido superior aos da primeira,

quando considerados pela 6tica do desenvolvimento.
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Com base nessas observagoes iniciais, o presen-
te texto procura langar luzes sobre as razdes da in-
suficiéncia dessas politicas em estabelecer um novo
modelo de desenvolvimento. Inicialmente apresenta-
se uma breve revisio do debate sobre o subdesen-
volvimento, no ambito da economia politica latino-
americana. Em seguida, assinalam-se as principais
transformagbes no ambiente internacional pés-anos
1980, visando, sobretudo, caracterizat a constituicio
de duas periferias capitalistas: uma dindmica, a asi-
atica; e outra atrasada, a latino-americana. Por fim,
sdo estabelecidas relagcdes entre este desempenho e
os distintos perfis das politicas econdmicas persegui-
das por esses grupos de paises, sugerindo que o éxito
foi alcancado por aqueles com orientacio da politica
economica de corte intervencionista, em contraposi-
¢do ao fracasso daqueles de inspiragio liberal.

0 SUBDESENVOIVIMENTO: A CONTRIBUICAO
DA ECONOMIA POLITICA LATINO-AMERICANA

Uma importante vertente do debate sobre o sub-
desenvolvimento originou-se da Economia Poli-
tica da Cepal. Sua caracterizagio como resultante
da propagacdo lenta e desigual do progresso téc-
nico tem, em Prebisch (1988), seu ponto alto. No
seu texto introdutério e no relatério subseqiiente,
publicado no final dos anos 1940, Cepal (1988),
o autor faz a critica a idéia do desenvolvimento
fundado nas vantagens comparativas com base na
divisio internacional do trabalho entio prevale-
cente, da qual participavam paises produtores de
bens primarios e de bens industrializados.

Ao verificar que os ganhos de produtividade fo-
ram substancialmente maiores na inddstria ante a ati-
vidade primaria, o autor constata que, ao contrario
do que sugeria a teoria das vantagens comparativas,
isto ndo se traduziu numa queda de precos relativos
dos bens industriais ante os agricolas, indicando um
bloqueio na propagacio do progresso técnico que
conduziu a deterioracao dos termos de trocas entre
os dois grupos de paises.

Na identificagdo dos fatores responsaveis por essa
tendéncia, Prebisch sugere a importancia das estrutu-
ras de oferta, como fator crucial. Assim, na economia
industrial, os ajustes ao longo do ciclo econémico
faziam-se pelas quantidades, enquanto nas estruturas
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primarias ocorriam por meio dos precos. A rigidez
de precos industriais dever-se-ia, em ultima instancia,
a rigidez salarial, tanto pela transmissao dos ganhos
de produtividade aos salarios, nas fases de expansao,
quanto pela maior resisténcia a sua queda nas reces-
sdes em razdo da maior organizagdo dos trabalhado-
res, reflexo do menor excedente de forca de trabalho
nessas economias. Nos paises produtores de bens
primarios, os precos e salarios seriam mais flexiveis,
especialmente em razdo do excedente estrutural de
for¢a de trabalho.

Embora o argumento de Prebisch esteja restrito a
flexibilidade dos salarios e ao excedente de forca de
trabalho, ele pode facilmente ser derivado para as-
pectos mais amplos da estrutura produtiva. A maior
flexibilidade de precos dos bens primarios pode ser
explicada por razdes técnicas — maior rigidez da ofer-
ta — mas, também, por menores barreiras a entrada.
Ou seja, hd um amplo potencial produtivo, medido
pelo excedente de forga de trabalho e técnicas disse-
minadas, que pode ser utilizado para ampliar a oferta.
No setor industrial ocorre o oposto: oferta restrita de
mao-de-obra e técnicas relativamente monopolizadas.

Ao contestar a idéia de que o subdesenvolvimento
poderia ser superado através do aprofundamento da
divisdo internacional do trabalho, com maior especia-
lizagdo na produgio de bens primarios, o autor, em
Cepal (1988), levanta alguns elementos de para sua
caracterizacio adicional, pela 6tica da hierarquia dos
setores ou dos mercados. Assim, a expansio da in-
dustria seria capaz de criar os mercados para os pro-
dutos primatios, mas o contririo nio seria verdadei-
ro. No esquema analitico utilizado, a razao para tal era
atribuida ao crescimento menos que proporcional do
consumo de bens primarios, ante os bens industriais.
Ou seja, os mercados de produtos agticolas cresce-
riam a um ritmo inferior aos mercados de bens in-
dustriais, refletindo elasticidades-renda diferenciadas
da demanda por esses bens.

Na obra de Celso Furtado, o diagnéstico sobre o
subdesenvolvimento ganha momento, ao se aprofun-
dar na discussao de seus determinantes: as dimensoes
domésticas. Assim, por exemplo, em Furtado (1961)
e (1992), o desenvolvimento capitalista é visto como
um processo de incorporacio e difusdo de novas téc-
nicas, com o consequente aumento da produgio e da
produtividade. A absorc¢do dessa producdo ampliada



seria realizada de modos diversos, mas mormente
pelo aumento do consumo, permitido pela transfe-
réncia dos ganhos de produtividade aos salarios. Em
contraposi¢ao, o subdesenvolvimento ¢ visto como
uma versio parcial e bloqueada do desenvolvimento.
De um lado, pela propagagio desigual do progresso
técnico e, de outro, pela transmissio restrita dos ga-
nhos de produtividade aos salarios.

No plano da distribuicao, o autor da grande énfase
a assimilacdo desigual do progresso técnico na esfera
produtiva e nos estilos de vida, vale dizer nos padroes
de consumo, configurando uma caracteristica adicio-
nal do subdesenvolvimento. Isto decorreria da ma
distribuicao da renda resultante da ndo-transmissao
dos ganhos de produtividade aos salarios, cuja razdo
ultima seria o excedente estrutural de mao-de-obra
dessas economias.

Comparado ao desenvolvimento, o subdesenvol-
vimento possuitia portanto duas especificidades: a
auséncia de autonomia tecnoldgica, ou a incapacida-
de de gerar periodicamente surto de inovagdes; e a
maior heterogeneidade social expressa numa pior dis-
tribuicdo da renda. O primeiro aspecto desdobra-se
na idéia de que, nos paises desenvolvidos, a dindmica
do crescimento é comandada pelo progresso técnico,
enquanto nos subdesenvolvidos ¢ determinada pela
demanda externa, num primeiro momento, ¢ pela
demanda insatisfeita por importagdes, num segundo.
O raciocinio completa-se com as consideracoes so-
bre distribui¢iao da renda, pois é a sua concentragio
— a0 implicar padrées de consumo heterogéneos, nao
massificados — que constitui um limite adicional a
aproximacdo de uma dindmica semelhante a dos pai-
ses desenvolvidos.

A economia politica na América Latina avanca na
critica a teoria cepalina realizada pela escola de Cam-
pinas, em particular por Cardoso de Mello (1998) e
Tavares (1998a). Nesses autores, a questio do subde-
senvolvimento ¢é vista como dimensao essencial, ou
a especificidade do capitalismo tardio. A industriali-
zagdo ¢ tratada como o processo de constitui¢io de
forcas produtivas capitalistas, capazes de assegurar a
reproducdo endogena do conjunto do sistema eco-
noémico. O subdesenvolvimento confundir-se-ia com
a ndo-constituicio dessas forcas produtivas e, mais
particularmente, com a atrofia do segmento produtor
de meios de producio da industria, cuja implantacido

0 DESENVOLVIMENTO REvisiTAD0 Il 75

permitiria a autodeterminacdo do processo de acu-
mulagio de capital.

A especificidade dessas economias estaria na au-
séncia das bases materiais, necessarias para permitir
a acumulacio de capital de modo independente dos
mercados prévios, criados pelo setor exportador. A
industrializa¢do, por sua vez, ¢ entendida num sen-
tido estrito ndo apenas como dominancia do setor
industrial na economia, mas também como a intet-
nalizagdo ou endogeiniza¢do da sua reproducdo am-
pliada. Isto permitiria 4 capacidade produtiva crescer
independentemente dos mercados prévios, ou adian-
te da demanda, numa dinamica especificamente capi-
talista, na qual a decisdao de investir e sua efetivacdo
comandam a reproducio do sistema econémico.

Uma questdo aparentemente esquecida na escola
de Campinas, e na sua critica a Cepal, diz respeito a
heterogeneidade social e, mais particularmente, a dis-
tribuicdo de renda. A omissdo ¢ aparente, pois nesta
interpretagdo, a questio da distribui¢do da renda nao
é vista como um obstiaculo ao desenvolvimento, se e
enquanto este for entendido apenas como aquisicio e
ampliacdo das forcas produtivas especificamente ca-
pitalistas. Como a experiéncia do nacional desenvol-
vimentismo demonstrou, foi possivel as economias
subdesenvolvidas lograrem um ritmo elevado de
crescimento e de diferenciacido das forcas produtivas,
sem redugoes substantivas na heterogeneidade social
e melhotia na distribuicio da renda. Desta forma, tal
concepe¢ao nao deixa de ser um avango, pois consi-
dera a dimensido social do desenvolvimento e o seu
progresso um campo relativamente independente da-
quele produtivo-tecnolégico.

No ambito da economia politica latino-americana,
embora constitua um inegavel avanco em relacio as
interpretagdes da Cepal, a contribuicio da escola de
Campinas possui algumas limita¢ées. A diferencia¢ao
da estrutura produtiva em dire¢do a industria e, par-
ticularmente, a internalizacio do setor produtor de
meios de producido constitui uma condi¢do necessa-
ria, mas néo suficiente, para a autodeterminagio do
processo de acumulacdo de capital, ou seja, para o
desenvolvimento capitalista. A condi¢do suficiente
seria a internalizacdo simultanea das condi¢bes para
geracdo do progresso técnico, de maneira autbnoma.

A aceleragio da industrializacdo retardatiria no
petfodo do pés-guerra decorreu das transformagoes
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no padrio de concorréncia no capitalismo central,
ao permitir um transbordamento da estrutura pro-
dutiva para a periferia, sob a forma de Investimento
Direto Estrangeiro. Isto resultou, por exemplo, na
grande presenca do capital estrangeiro nas estrutu-
ras industriais periféricas. Em alguns casos, como o
brasileiro, pode-se inclusive realizar a incorpora¢io
parcial do setor produtor de meios de producio,
mas sem a simultanea capacidade, ou autonomia,
para na sua operacio, gerar periodicamente um con-
junto de inovagdes.

A questdo anterior mostra sua relevincia para a
discussio dos determinantes do investimento, desde
entdo o principal responsavel pela dinamica do siste-
ma. Num regime especificamente capitalista, a inova-
¢ao responde por uma parte significativa da explica-
¢do da decisio de investimento. Se o setor produtor
de meios de produgao implantado no pais ndo possui
autonomia tecnoldgica, isto introduz modificacbes
na dindmica de acumulacio de capital, tornando-a es-
pecifica e distinta daquelas dos pafses desenvolvidos.

Ha uma outra linha de argumenta¢io no traba-
lho de Cardoso de Melo (1998), que avanca numa
direcdo importante para caracterizar o subdesenvol-
vimento das economias latino-americanas, ao iden-
tificar como especificidade das industrializacoes tar-
dias seu ponto de partida, — economias exportadoras
capitalistas — associado ao momento histirico — a 2* Re-
volugdo Industrial — no qual ocorreram. Isto expli-
caria porque, desde o inicio da industrializagdo, nio
se pode implantar o setor de meios de produgio,
devido as escalas de producio incompativeis com
o tamanho da economia local e ao grau de centra-
lizagdo e mobiliza¢do de capitais necessarios para a
realizacio dos investimentos.

Na mesma dire¢io, ao discutir o desenvolvimen-
to do Brasil pela 6tica financeira, Tavares (1998b)
afirma que, das trés funces classicas do sistema fi-
nanceito — criagdo de crédito, intermedia¢do finan-
ceira e centralizacdo do capital — as duas primeiras
tiveram, de um ou outro modo, desenvolvimento sa-
tisfatorio, enquanto a dltima permaneceu atrofiada.
Referindo-se aos anos 1960 e 1970, durante a fase
de restri¢des a abertura financeira e de repressao do
sistema domeéstico, a autora defende que foi possivel
realizar a tarefa de mobilizar recursos para financiar
o desenvolvimento, com grande contribuicio das
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instituicGes publicas, e direcionar o crédito. Entre-
tanto, nao foi viavel alcangar o objetivo de, na esfera
da propriedade da riqueza, concentra-la e orienta-
la para a esfera produtiva. Essa funcio foi realiza-
da, virtual ou passivamente, pelo Estado, que criou
formas particulares de mobiliza¢do de recursos de
longo prazo, que por outro lado, possufam limitacdo
intrinseca, pois se mobilizava capital de uma forma
passiva sem a sua centralizacio.

A partir das contribui¢cdes da economia politica lati-
no-americana, poder-se-ia caracterizar o subdesenvol-
vimento como uma insuficiéncia em trés planos distin-
tos: na esfera da propriedade, ou da baixa centralizagio
de capitais; na esfera financeira, ou da pequena capaci-
dade de mobilizacio de recursos; e na esfera produtiva,
ou da incompatibilidade entre as escalas de produ¢ao
definidas pelo padrio tecnolégico prevalecente e o ta-
manho do mercado local. Como conseqiéncia, a in-
dustrializacio dessas economias tetia, necessatiamen-
te, de lancar mio do capital externo, o que as colocaria
na dependéncia do padrio de concorréncia intercapi-
talista vigente nas economias centrais.

O conjunto das contribui¢ées mencionadas ante-
riormente permite, apesar das criticas as suas limi-
tagdes, avangar numa caracterizagdo, estrito senso,
do subdesenvolvimento. De acordo com Carneiro
(2005), seu ponto de partida ¢ a inconversibilidade
monetaria, que alcanca relevancia maxima em regi-
mes liberalizados e cuja implicacio maior é o baixo
grau de centralizagdo de capitais e a pequena capaci-
dade de mobilizacio de recursos. Ou seja, a idéia de
subdesenvolvimento deve arrancar da percepgao que
o capitalismo latino-americano brasileiro e da maioria
dos paises periféricos ndo alcangou formas de organi-
zac¢ao superiores, em particular a etapa financeira.

Quanto ao atraso produtivo-tecnoldgico propria-
mente dito, os elementos centrais s3o:

* auséncia de autonomia tecnolégica, mesmo em
pafses como o Brasil que atingiram elevada dife-
renciacdo da estrutura produtiva, cuja implicagio é
a perda de dinamismo do processo de acumulagdo
de capital, tornando-o mais dependente das deter-
minacdes da demanda;

* escalas técnicas de produgao incompatfveis com o
tamanho do mercado local;

* maior especializa¢io produtiva em setores com mer-
cados de menor elasticidade-renda da demanda;



* presenca significativa do capital estrangeiro e con-
seqiiente dependéncia do processo de acumulagio
dos padrées de concorréncia vigentes nas econo-
mias centrais.

0S PADROES DE DESENVOIVIMENTO
POS-1980 E AS PERIFERIAS

A discussio do desenvolvimento das economias pe-
riféricas e de suas politicas, apds os anos 1980, deve
considerar, em primeiro lugar, a mudanga do contexto
internacional prevalecente no pés-guerra, nos marcos
do acordo de Bretton Woods. Duas caracteristicas
centrais emergem como relevantes para a constitui-
¢io desse novo ambiente: a liberalizacio financeira,
no plano doméstico e internacional, e a mudanga nos
padrées de concorréncia intercapitalista.

Embora nio seja o objetivo desse artigo discutir
a natureza dessas transformacdes, cabe assinalar ao
menos suas tendéncias e implicagdes gerais. No pla-
no financeiro internacional, a liberalizagdo significou
um completo descolamento dos fluxos de capitais da-
queles das mercadorias. Maior volume e volatilidade
de capitais redundaram em crises monetario-cambiais
recorrentes, das quais poucos paises periféricos es-
caparam ao longo das décadas de 1990 e 2000. Seu
efeito maior, todavia, foi o constrangimento a opera-
¢ao das politicas macroecondémicas domésticas, supe-
raveis apenas a partir de certos arranjos particulares,
como serd visto adiante.

O novo ambiente trouxe novidades relevantes,
da perspectiva da concorréncia entre empresas, com
a ampliacdo do IDE e o deslocamento de parcelas
significativas da atividade industrial para a periferia.
Autores como Lall (2002) sugerem que esta relocali-
zagdo ocotreu, sobretudo, em industrias maduras do
ponto de vista tecnolégico ou em atividades subsidi-
arias ao core produtivo, este tltimo mais intensivo em
P&D e cuja localizacio continuou concentrada nos
paises desenvolvidos. De qualquer modo, para varios
paises da periferia, este novo padrio de concorréncia
constituiu uma janela de oportunidade para avancar
no processo de industrializagao.

Para pafses de baixo e médio niveis de renda, a
industrializacdo, entendida como um processo de
diversificacdo da estrutura da industria e das expor-
tacoes, acompanhada da ampliacio do emprego in-
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dustrial, constitui o mecanismo por exceléncia do
crescimento sustentado. Ou seja, para esses paises, o
processo de desenvolvimento confunde-se com o da
industrializacio. S6 quando o nivel de renda atinge
patamar elevado ¢ que a composicdo do produto e do
emprego muda em dire¢io aos servigos, como ocorre
com varios paises desenvolvidos.

A avaliacdo do processo de desenvolvimento pe-
riférico, considerado por esse critério, qual seja, o da
continuidade e aprofundamento da industrializacio,
realizado pela Unctad (2003), constata para o Brasil e
a América Latina uma visivel descontinuidade a partir
dos anos 1980, contrastando com sua permanéncia
nos paifses asiaticos. Enquanto, nesses tltimos, a ma-
nutenc¢do da performance estd associada a preserva-
¢ao do modelo de crescimento orientado para fora,
nos latino-americanos a perda de dinamismo coincide
com o processo de liberalizagido, sendo que a substi-
tuicio da industrializagio é centrada no mercado in-
terno pela abertura e busca dos mercados externos.

No modelo de crescimento vigente ap6s 1980, que
supde economias mais abertas do que no passado, o
paradigma virtuoso implica a simultinea ampliagdo da
taxa de investimento, do valor adicionado industrial
e da exportagio de manufaturados. A chave do seu
sucesso reside na mudanca tecnoldgica, que permi-
te aumentar a produtividade e os salarios. Com raras
excegoes, para paises de nivel de renda intermediario,
esses ganhos de produtividade estdo inevitavelmente
associados 2 industrializacio. Por sua vez, a auséncia
de autonomia tecnolégica, o ponto de partida desse
processo, implica necessariamente uma ampliagio do
coeficiente exportado como mecanismo de aumentar
as importagdes, sobretudo aquelas de meios de pro-
ducio, condicio necessaria para adquirir num segun-
do momento essa autonomia.

Naqueles casos de melhor performance, a am-
pliagdo do investimento se fez com um acréscimo
proporcional do valor adicionado na industria e
da participacio dos manufaturados nas exporta-
¢oes. Ou seja, o processo sustentou-se, em ultima
instancia, na capacita¢do para realizar mudancas
tecnologicas endégenas e, conseqlientemente, nos
ganhos de produtividade. De acordo com tipolo-
gia sugerida por Akyuz (2005), esse padrio difere
tanto daquele da desindustrializacio — entendida
como a reducdo do peso da industria, no PIB e
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no emprego — como do global sourcing — no qual
amplia-se a participacdo da industria, mas nio ne-
cessariamente a autonomia tecnologica.

Uma classificagdo dos paises asidticos e latino-
americanos, realizada a partir desses critérios pela
Unctad (2003) e pelo proprio Akyuz (2005), indica
uma grande diferenciacio entre eles, destacando-se o
éxito dos primeiros e o fracasso dos ultimos. No es-
trato superior, estao paises como a Coréia e Taiwan, ja
considerados avangados do ponto de vista industrial,
ou de “industrializagdo madura”, nos quais a diver-
sificacdo da industria ocorreu na mesma intensidade
das exportag¢oes, acompanhada de maior capacitagio
tecnolégica. Um segundo grupo de paises asiaticos,
constituido por China, India, Maldsia e Tailindia,
apresentou diversificacdo das exportacdes mais rapi-
da comparativamente a estrutura industrial, indican-
do que o processo nesses paises teve maior peso das
networks globais. Todavia, a participagdao da industria
no produto permitiria classificar esses paises como
uma nova geracao de nag¢des industrializadas. Em ca-
sos como das Filipinas e do México, a diversificacdo
na exportacdo de manufaturas esteve muito a frente
da amplia¢do do valor adicionado industrial, o que in-
dica forte presenca do global sonrcing, podendo-se clas-
sifica-los como paises industrializados de enclave.

Para a totalidade dos paises latino-americanos, in-
cluindo Argentina e Brasil, observou-se um processo
de estagnacio, tanto do peso do valor adicionado in-
dustrial no PIB quanto da participagdo das exporta-
¢bes de manufaturados. Nos dois pafses, houve um
pequeno ganho nesses indicadores, concentrado no
segmento de transporte. Por fim, o Chile constitui
um caso singular, pois demonstrou maior dinamismo
quanto a taxa de investimento, apesar de uma regres-
sdo no valor adicionado industrial e na participacdo
dos manufaturados nas exportagoes, isto ¢, esse pais
realizou uma re-especializacio primario-exportadora
exitosa. Ao fim e ao cabo houve nesses paises um
processo de desindustrializacio.

Do ponto de vista da produtividade, o estudo da
Unctad (2003) constata um aumento mais generaliza-
do na Asia ante a América Latina, ao qual correspon-
de, nos primeiros, um acréscimo do peso dos setores
industriais intensivos em tecnologia e, nos ultimos,
uma ampliagdo daqueles intensivos em trabalho e re-
cursos naturais. A essa mudanga na estrutura produti-
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va estd associada uma modificacio, na mesma direcao,
da composicio do comércio exterior. Nos asidticos,
as exportagoes também adquirem um crescente con-
teado tecnoldgico e dirigem-se, portanto, a mercados
mais dinamicos, ao contririo dos latino-ameticanos,
com raras excegoes.

AS POLITICAS DE DESENVOIVIMENTO

Uma tentativa de explicagdo para performances tio
diversas deve considerar dois niveis das estratégias de
desenvolvimento: a forma de integracao dessas econo-
mias a economia globalizada; e o arranjo politico-institn-
cional doméstico, ambos fundados em conjuntos articu-
lados de politicas. Do ponto de vista mais concreto,
¢ possivel distinguir dois padrées distintos de politica
economica, envolvendo formas diversas de articula-
¢do Estado-mercado. De acordo com Akyuz (2005),
na experiéncia asiatica, estiveram presentes, em maior
ou menor grau, a estabilidade da taxa de cambio, o
controle governamental dos fluxos financeiros exter-
nos e o gerenciamento da concorréncia, incluindo a
coordenacio das decisées de investimento. O padrido
latino-americano foi de corte liberal e realizado sob a
consigna do Consenso de Washinton gez the prices right.
Compreendeu a dupla liberalizacdo: externa e inter-
na, sendo a primeira fundada nas aberturas comercial
e financeira e, a segunda, na supressio das politicas
seletivas de desenvolvimento e na privatizagao.

No que tange a estratégia de integragdo, a literatu-
ra recente, como Dooley, Folkerts-Landau e Graber
(2003a), (2003b) e (2004), distingue dois tipos de pe-
riferia: os paises #rade accounts e os capital acconnts. No
primeiro grupo, encontram-se os paises asiaticos, nos
quais prevalece uma articulagdo a economia globali-
zada centrada no comércio e no investimento direto.
Esses pafses optaram por um tipo de integragao, no
qual o comércio e IDE constituem o elemento dina-
mico do crescimento.

Faz parte desse padrio uma taxa de cambio es-
tavel ante a moeda-chave, cujo intuito é a obtenc¢do
sistematica de superavits comerciais expressivos, que
constituem elemento de estimulo direto ao cresci-
mento e permitem, através da acumulacdo de reser-
vas em moeda forte, uma maior autonomia da politica
macroeconomica doméstica. Em varios pafses dessa
regido, a acumulacdo de reservas nio ¢ o elemento



exclusivo dessa arquitetura para administrar a taxa de
cambio e dar independéncia aos juros. Ela opera em
simultdneo com a regulacdo dos fluxos de capitais.

A estabilidade da taxa de cAmbio desempenha pa-
pel que transcende a viabilizacdo ou sustentagiao da
autonomia da politica macroecondémica, constituin-
do-se em elemento essencial para assegurar a com-
petitividade das exportaces de manufaturados, nas
quais a concorréncia ¢ acirrada. Ademais, viabiliza o
calculo da rentabilidade dos investimentos externos
e do valor dos seus ativos, em moeda reserva. Em
resumo, sustenta a estratégia de crescimento centrada
nas exportacoes ¢ na atragdo de investimento direto
estrangeiro, o export led growth.

Os paises da América Latina fazem parte dos ca-
pital accounts e optaram por integrar-se a economia
globalizada, preferencialmente, através dos fluxos de
capitais. Essas economias sdo marcadas por regimes
de cambio flutuante, via de regra com taxas volateis,
aos quais associaram-se déficits comerciais e de tran-
sagoes correntes e um predominio dos investimentos
de portfolio e do IDE de natureza patrimonial. Em
geral, o nivel de reservas em moeda forte é bastante
inferior ao observado nos paises asidticos. Ademais,
ha poucas restri¢oes a mobilidade de capitais, tornan-
do a taxa de cambio mais instavel e implicando perda
de autonomia da politica econémica doméstica, que
fica atrelada e dependente dos movimentos de capi-
tais especulativos.

Essa estilizacdo, com suas excec¢bes, indica que,
do ponto de vista da articulacio a economia globa-
lizada, as regides diferem segundo o grau de estabi-
lidade conferido a taxa de cambio, elemento central
na defini¢do dos pregos relativos para as decisdes de
investimento e para constituicio da autonomia da po-
litica macroeconomica doméstica. Ela reflete, sobre-
tudo, uma estratégia de articulagdo com a economia
global (comércio mais IDE versus investimentos de
portfélio) e também uma preocupagio em superar o
bandicap da inconversibilidade da moeda, presente na
constitui¢cdo de reservas expressivas na moeda- chave
e na regulacdo dos fluxos de capitais, com o intuito de
eliminar a volatilidade da taxa de cAmbio.

O ciclo de crescimento da economia internacional
observado apés 2002, no qual combinaram-se farta
liquidez e um crescimento expressivo de pregos e
volumes no mercado internacional, permitiu a varios
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paises considerados capital acconnts reverterem o sinal
das suas balancas em transacdes correntes e acumu-
larem reservas internacionais em montantes signifi-
cativos. A questdo de fundo, nesse caso, reside mais
nos aspectos permanentes da integragao, vale dizer,
no perfil do comércio exterior e dos fluxos de capi-
tais e, também, em alguns indicadores quantitativos,
como o volume dos saldos de transacGes correntes e
das reservas. Dessa perspectiva, as diferencas entre os
dois grupos de paises mantém-se inalteradas.

Para discutir os arranjos domésticos, ou a estrutu-
racdo de politicas ativas de desenvolvimento, é perti-
nente separar também os dois grupos de paises, pois,
enquanto os asiaticos seguiram padrées mais ou me-
nos definidos de éntervencao governamental a experiéncia
latino-americana foi marcada por uma indiscutivel
liberalizacao. O éxito dos primeiros e o fracasso dos
segundos indicam, preliminarmente, que a superagio
do subdesenvolvimento nio ¢ tarefa a ser deixada as
for¢as do mercado.

De acordo com Akyuz, Chang e Kozul-Wright
(2001), apesar da diferenca entre grupos de paises,
como serd discutido adiante, hd nos asidticos um ele-
mento estratégico comum no processo de combate
20 subdesenvolvimento, consubstanciado na busca
da superagio da restricio de divisas, sem recorrer
excessivamente ao endividamento externo. Assim, o
chamado export led growth tinha esse objetivo de lon-
go prazo e, ademais, visava também utilizar as ex-
portagdes liquidas como elemento de ampliacio da
demanda efetiva. As divisas escassas eram utilizadas
para ampliar a formacio de capital, evitando-se uma
precoce diferenciacio do consumo.

Segundo os autores, em razido da fraca base de re-
cursos naturais, ndo havia outra alternativa aos pafses
asiaticos a nao ser a industrializacdo. Isto colocava
duas questoes distintas: a escolha inicial dos setores;
e a posterior diferenciacio e up-grading da estrutura
produtiva. No primeiro aspecto ndo houve maiores
dificuldades, dada a existéncia de uma fronteira tec-
nolégica muito além daquela existente nos paises,
prevalecendo o critério de economia de divisas na
escolha dos setores a serem implantados. Na poste-
rior autonomizag¢ao tecnoldgica, a politica econdémica
desempenhou papel crucial ao proteger e incentivar
os setores produtores de bens de capital e intermedia-
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rios e ao operar uma politica de capacitagio tecnolo-

gica centrada na transferéncia e adaptagao.

No ambito dos paises asiaticos, deve-se conside-
rar a existéncia de dois padrGes distintos de politica
economica: aquele relativo ao primeiro elo (first tier),
englobando paises como Coréia e Taiwan; e o atinen-
te ao segundo elo (second tier), juntando Malasia, Filipi-
nas, Tailandia e Cingapura. Isto é, nos primeiros hou-
ve interven¢do governamental mais aprofundada e
constituiram sistemas industriais mais diversificados,
com cadeias produtivas mais complexas, enquanto
nos demais predominou com mais ou menos inten-
sidade o global sourcing. Paises como China e India
devem ser considerados exce¢des, combinando, ao
mesmo tempo, intervencdo estatal mais estruturada e
inser¢do mais dependente das networks globais.

Apesar das diferencas, pode-se constatar, nos pai-
ses asiaticos, a presenga de elementos de intervengio
comuns com intensidade variavel. O principal instru-
mento foi manter a politica industrial que tinha como
base o crédito dirigido, fundado em sistemas finan-
ceiros “reprimidos”, e a politica seletiva de comércio
exterior. O fundamento da politica industrial era o da
viabilizacdo da industria nascente, ou seja, da criagdo
de incentivos temporarios, crediticios, fiscais e tari-
farios, para a implantacdo e consolidacdo de setores
industriais. Assim, essa politica operava sob o pressu-
posto de que as forcas de mercado seriam incapazes
de viabilizar a industrializacdo, sendo necessario dis-
torcer temporariamente os precos para implanta-la.

De acordo com Chang (2002), a politica indus-
trial cumpriu pelo menos trés tarefas distintas nos
paises asiaticos:

* realizou um gerenciamento da concorréncia, atra-
vés da coordenacao dos investimentos, evitando a
construcdo do excesso de capacidade, a guerra de
precos e a concorréncia predatoria;

* adequou o tamanho das plantas a escala minima
requerida, abaixo da qual as perdas de eficiéncia
seriam expressivas;

* dirimiu a resisténcia dos perdedores através do
planejamento das perdas de ativos tangfveis ou in-
tangfveis;

De acordo com BIS (2001), os sistemas financei-
ros dos pafses asidticos mantiveram-se relativamente
imunes as transformacgoes ocorridas nos outros pai-
ses, ¢ em escala global, ao longo dos anos 1990. Na
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maioria dos paises, exceto a Coréia, a propriedade
do sistema bancario continuou largamente domina-
da pelos bancos locais, com presenca expressiva dos
bancos estatais. A funcdo de concessio de crédito
continuou a mais importante comparativamente as
operagdes de tesouraria e de prestagdo de servigos.

As economias latino-americanas foram marcadas,
desde os anos 1980 e com maior amplitude nos 1990,
por um processo de liberalizacio, interno e externo,
de maior intensidade e amplitude. De acordo com
Kuzinsky e Williamson (2003), na América Latina,
a adogdo da agenda do Consenso de Washington
substituiu elementos histéricos do modelo de ctes-
cimento, cujas caracteristicas eram a orientagiao para
o mercado interno, em particular nos pafses maiores
como Brasil, México e Argentina, e uma decisiva par-
ticipacdo e regulacio estatal. Nesse dltimo aspecto,
cabe observar a desarticulacio dos mecanismos de
intervencao oriundas da crise fiscal e financeira do
Estado, decorrente da crise da divida nos anos 1980.

A experiéncia latino-americana ap6s 1980 abarca
trés processos distintos e complementares também
observados em intensidades variaveis segundo o pais:
as aberturas comercial e financeira e a privatizacdo. A
abertura financeira e a reducio das dividas ap6s o Pla-
no Brady permitiram as economias latino-americanas
embarcarem num novo ciclo de endividamento, cen-
trado em novas formas, entre as quais sobressaem os
financiamentos de curto prazo e de portfélio. Como
resultado desse novo ciclo, observou-se o retorno da
vulnerabilidade externa dessas economias, expressa na
deterioragdo dos indicadores de solvéncia e liquidez.

Segundo o BIS (2001), o binémio desnaciona-
lizagdo-privatizagdo marca a trajetéria do sistema
financeiro latino-americano apés os anos 1990 e
faz parte do conjunto de reformas inspiradas nos
principios liberais. Apesar dessa significativa trans-
formacdo na estrutura da propriedade, nido ha evi-
déncias de mudancas significativas na operac¢io dos
sistemas financeiros, nos quais continua a prevalecer
as operagoes de curto prazo, ante as de longo prazo,
e os ganhos de tesouraria em detrimento daqueles
oriundos do crédito.

A abertura comercial realizada, via de regra, num
curto espaco de tempo acarretou, para a maioria das
economias latino-americanas, um processo de espe-
cializacio regressiva, com o aumento do peso rela-



tivo das industrias e das exportaces intensivas em
recursos naturais e trabalho. Por fim, o processo de
privatizacdo que atingiu indistintamente os paises lati-
no-americanos teve duas conseqiiéncias importantes:
reduziu o peso do setor produtivo estatal na forma-
¢do da taxa de investimento, eliminando um impor-
tante mecanismo de coordenacio do modelo antetior
e, em simultdneo, ampliou o peso dos ciclos externos
na determinacdo da taxa doméstica de investimento,
em razdo da maior desnacionalizacio da propriedade
das empresas. Isto foi viabilizado pela flexibiliza¢io
e, em alguns casos, completa desregulacao da partici-
pagdo do IDE, nos sistemas industriais, nos servi¢os
publicos e nos sistemas financeiros domésticos. Ao
contrario da Asia onde predominaram os investimen-
tos em novas plantas e sujeitos a critérios de desem-
penho, na América Latina houve maior peso do IDE
patrimonial sem esses critérios.

Da perspectiva do arranjo doméstico da politica
econdmica, as regides diferem por uma maior impor-
tancia das varias formas de interven¢do governamen-
tal, mais amplas e articuladas na Asia, em contrapo-
sicdo a maior desregulagdo e conseqiiente peso do
mercado nas decisdes econdmicas na América Latina.
Em termos sintéticos, pode-se afirmar que o carater
seletivo das politicas asidticas contrasta com a nature-
za horizontal das politicas latino- americanas.

Da o6tica da dimensido social, as experiéncias
também sdo distintas. De acordo com You (2001),
a menor heterogeneidade social nos paises asiaticos
em desenvolvimento, em particular, Coréia e Taiwan,
deve-se sobretudo a uma distribui¢do mais igualitaria
da propriedade que, nesses pafses, teve como marco
as reformas do pos-guerra e, em particular, a reforma
agraria. Esta dltima, além de contribuir diretamente
para a menor heterogeneidade social também in-
fluenciou decisivamente a distribuicio de renda nas
atividades urbano-industriais, ao estabelecer, na prati-
ca, um piso de remuneragdo mais alto.

Adicionalmente, como mostra Chang (2002), fazia
parte das estratégias de industrializacdo da maioria
dos pafses asiaticos, o desestimulo a diferenciacdo do
consumo visando obter mercados mais amplos ou
massificados, para ampliar as escalas de producio e
fortalecer a competitividade da inddstria. Na América
Latina, e particularmente no Brasil, essas politicas via
de regra nio estiveram presentes. Ao contrario, a di-
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ferenciacao do consumo associado a teconcentracio
da distribuiciio da renda e a implantagio do setor de
bens duraveis constituiu um dos elementos de acele-
racdo do crescimento nos anos 1960 e 1970. A partir
de uma heranca de forte concentragio da proprieda-
de, ndo se registra nenhum processo massivo de des-
concentracio, em particular no dominio fundiario.
Na mesma diregio, as politicas de estabelecimento do
piso de remuneragao foram, na maioria dos paises,
esvaziadas, pela deterioragdo do seu valor real.

CONCLUSOES

As razdes para o éxito e o fracasso do desenvolvi-
mento das economias periféricas, numa ordem inter-
nacional globalizada, foram delineadas neste texto.
Uma das licdes relevantes do fracasso das experién-
cias liberais na América Latina diz tespeito a sua in-
capacidade em ir além da conquista da estabilidade
inflacionaria, ou seja, sua incompeténcia em formular
e implantar um corpo adequado de politicas econo-
micas capazes de criar um horizonte de longo prazo
para o crescimento, permitir o avanco da industriali-
zagdo com gradagio tecnoldgica e reduzir a heteroge-
neidade social dos paises da regiao.

Todavia, ndo basta apenas constatar que, nos pafses
que obtiveram éxito — os asiaticos —, as politicas tive-
ram um outro formato e definiram relacdes Estado-
mercado mais favoraveis ao desenvolvimento. Para
repensar o desenvolvimento no Brasil e na América
Latina, deve-se partir ndo apenas dessas constatagoes,
mas também da percepcido de que alguns caminhos,
sobretudo aqueles advindos da integragdo via indus-
tria com as economias centrais, o chamado export led
growth, tém menor possibilidade de serem persegui-
dos, sendo que uma das razdes principais para tal é,
exatamente, 0 sucesso asiatico, cujo efeito pratico foi
dificultar a reproducdo desse caminho para o restante
da periferia.

Em sintese, a experiéncia histérica dos paises asi-
aticos ap6s os anos 1980, em contraste com aquelas
dos paises latino-americanos, nos quais permane-
ceram as caracterfsticas essenciais do subdesenvol-
vimento, sugere que a tarefa do desenvolvimento
requet, nesses paises, antes de tudo, uma modifica-
¢do nas relagdes Estado-mercado, com ampliagdo
da acdo do primeiro para enfrentar as fragilidades
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genéticas dessas economias, tais como: inconver-
sibilidade monetatia; atraso tecnoldgico; e hetero-
geneidade social. E necessario também reconhecer
que os desafios ampliaram as exigéncias sobre as

politicas econémicas, sobretudo no que diz respeito
a sua coeréncia e articulacdo, na sua capacidade de
enfrentar de maneira simultanea e nio excludente as
varias dimensdes do subdesenvolvimento.

Referéncias Bibliograficas

AKYUZ, Y. Impasses do desenvolvimento. Novos Estudos Cebrap,
n. 72, jul. 2005.

AKYUZ, Y; CHANG, H-J; KOZUL-WRIGHT, R. New
perspectives on East Asian development. In: AKYUZ, Y. (Ed.).
East Asian development. 1.ondon: Frank Cass, 2001.

BIS. The banking industry in the emerging market economies:
competition, consolidation and systemic stability. Monetary and
Economic Department, August 2001. (Papers n. 4).

CARDOSO DE MELLQ, J. M. O capitalismo tardio. (Contribuigao
a revisao critica da formagio e do desenvolvimento brasileiro).
Campinas: IE/Unicamp, 1998. (Colecio 30 anos de Economia).

CARNEIRO, R. Globalizacio e inconversibilidade
Mimeografado

tiria, 2005

CEPAL. Estudio Econdmrico de Américal atina. In: BIELSCHOWSKY,
R. Cingiienta aiios de pensamiento en la Cepal: textos selecionados.

Cepal, Fondo de Cultura, 1988. cap. 1.

CHANG, H-J. Rethinking development economics. London: Antherm
Press, 2002

DOOLEY, M. P; FOLKERTS-LANDAU, D; GARBER, P._4s
essay on the revived Bretton Woods system. NBER, 2003a. (Working
Paper Series, 9971).

The revived Bretton Woods systemr: the effects of periphery
intervention and reserve management on interest rates and
exchange rates in center economies. NBE, 2003b (Working
Paper Series, 10332).

. The revived Bretton Woods system: the effects of periphery
intervention and reserve management on interest rates and
exchange rates in center countries, 2004.

FURTADO, C. Des: Jvi to e subdes
Editora Fundo de Cultura, 1961.

fo. Rio de Janeiro:

.O subdesenvolvi
n. 1,1992.

revisitado. Revista Economiia e Sociedade,

KUCZYNSKI, P-P; WILLIAMSON, J. After the Washington
Consensus: restarting growth and reform in Latin America.
Washington: Institute of International Economics, 2003.

LALL, D. Technology and industrial development in an era of
globalization. In: CHANG, H-J. Rethinking development economics.
London: Antherm Press, 2002.

PREBISCH, R. El desarollo de la América Latina y algunos de
sus principales problemas. In: BIELSCHOWSKY, R. Cingiienta
arios de pensamiento en la Cepal: textos selecionados. Cepal, Fondo
de Cultura, 1988.

TAVARES, M.C. Acunmmtlagio de capital ¢ industrializagio no Brasil.
Campinas: IE/Unicamp, 1998a. (Colegio 30 anos de Economia).

. Ciclo ¢ erise. (O movimento recente da industrializagao
brasileira). Campinas IE/Unicamp, 1998b. (Colegio 30 anos de
Economia).

UNCTAD (2003). Trade and development report. Geneve, 2003.

YOU,]J. Income distribution and development. In: AKYUZ, Y.
(Ed.). East Asian Development. London: Frank Cass, 2001.

RicARDO CARNEIRO
Professor do Instituto de Economia e Pesquisador do Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica da Unicanp.

Artigo recebido em 9 mar¢o de 2006.
Artigo aprovado em 2 de maio de 2006.

Como citar o artigo:

CARNEIRO, R. O desenvolvimento revisitado. Sdo Panlo em Perspectiva, Sao Paulo, Fundagdo Seade, v. 20, n. 3, p. 73-82,
jul./set. 2006. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br>; <www.scielo.br>.

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 3, p. 73-82, jul./set. 2006



