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Resumo: O artigo desenvolve argumentos para explicar o baixo crescimento do pais. Procura-se mostrar a importdncia da existéncia e um clima hostil aos
investimentos, o papel do afivismo judicial e os efeitos de um modelo assistencialista. Defende-se que o governo dé maior énfase & educacdo, aumente os
invesfimentos publicos e diminua a taxagdo, para gerar os incentivos que estimulem um maior desenvolvimento da economia.
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Abstract: This paper discusses the factors that explain why Brazil has grown so slowly. We siress the importance of the hostile investment climate, on account of
factors stemming from judicial activism to a policy model geared towards assistentialist goals. We argue in favor of emphasis to education, an expansion
of public investment and a reduction in the tax burden, in order fo create the incentives to foster an acceleration of Brazil’s development process.
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Um economista nunca deve ter medo de idéias impopulares.
Joun K. GALBRAITH

m um interessante estudo sobre o comportamento

dos politicos no Brasil acerca das questdes orcamdiitatias, ym conjunto de cientistas politicos concluiu que

0 ganho da negociagao entre o Congresso e o Executivo é que o iiltimo estd interessado fundamentalmente em elevar os impostos,
enquanto o primeiro procura expandir o gasto social e financiar as emendas parlamentares (funding for pork). Para permitir ao
Executivo exctrair recursos da sociedade — algo que gera custos politicos significativos diante dos eleitores —, o Congresso tem demandado
crescentemente que parte dos recursos sejam dirigidos para os setores sociais. Isso interessa também ao Executivo — sao metapreferéncias
— ¢ portanto, o mercado politico se acerta (is cleared) nessa troca (ALSTON et al., 2005, p. 71).

De modo geral, é esse o jogo que tem sido praticado ha aproximadamente 15 anos no Brasil: aumentam-

se simultaneamente gastos e impostos, o Congresso da ao Executivo os recursos para governar, o Executivo

permite ao Congresso se credenciar como arauto dos interesses dos eleitores e quem se arrisca a financiar o

desequilibrio fiscal remanescente — os detentores de titulos publicos — se satisfaz recebendo uma remuneracio

(juros) extremamente elevada. Em curto prazo — e o longo prazo pode ser pensado como uma sucessio de
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curtos prazos — é um arranjo funcional, que concede
algo a cada grupo e permite acomodar pressdes, sem
passar por situagdes sociais explosivas como as que o
Brasil viveu no comego dos anos 1980, ou a Argenti-
na mais recentemente.

Porém, ha dois sérios problemas com esse pre-
cario equilibrio. O primeiro é que ele representa um
pacto com a mediocridade, pois a combinacio de
gasto publico de baixa eficiéncia, carga tributaria ele-
vada e juros reais alt{ssimos revelou-se uma receita de
crescimento baixo, como o que tem caracterizado o
Brasil desde a década de 1980. O segundo problema é
mais sutil e tem a ver com o tipo de mensagem que o
Estado transmite a cada cidaddao com as suas a¢oes.

E util, neste ponto, citar o mestre Sérgio Buarque
de Holanda, na sua anilise sobre as raizes da nossa

formagao cultural:

Nas formas de vida coletiva podem assinalar-se dois princi-
pios que se combatem e regulam diversamente as atividades
dos homens. Esses dois principios encarnam-se nos tipos do
aventureiro e do trabalhador. i nas sociedades rudimentares
manifestam-se eles na distingdo fundamental entre os povos
cagadores ¢ os povos lavradores. Para uns, o objeto final, o
ponto de chegada, assume relevancia tao capital, que chega a
dispensar, por secunddrios, todos os processos intermedidrios.
Seu ideal serd colher o fruto sem plantar a arvore. |[...]
O trabalbador, ao contrario, ¢ aquele que enxerga primeiro a
dificuldade a vencer, nao o trinnfo a alcangar. O esforco lento,
pouco compensador e persistente, que, no entanto, mede todas
as possibilidades de desperdicio, tem sentido bem nitido para
ele. [...] Existe uma ética do trabalho, como existe uma
ética da aventura. [...] As energias e esforcos que se dirigem
a uma recompensa imediata sao enaltecidos pelos aventureiros,
as energias que visam a paz, a estabilidade, a seguranca pes-
soal e os esforgos sem perspectiva de rapido proveito material
passam, ao contrério, por viciosos e despreziveis para eles |...)
Entre esses dois tipos nao hd, em verdade, tanto uma oposicio
absoluta como uma incompreensao radical.  HOLANDA,
1930, p. 44, grifos nossos).

A pressdo no sentido de aumentar a dotagdo de
recursos publicos para alguma rubrica especifica,
com base no que poderfamos denominar populat-

mente como “cultura do coitado”, é fruto de uma
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mentalidade que, contrariamente ao “esforco lento,
pouco compensador e persistente” de que fala Sérgio
Buarque de Holanda, associa a idéia de prosperidade
a alguma forma de apropriacio de recursos do Esta-
do (estes ja existentes porque redistribuidos), e ndo
a criagdo de novas riquezas mediante a expansio da
renda. Essa mesma incapacidade de entender os be-
neficios de processos lentos, de longa maturacio e
com efeitos cumulativos espelha-se, no ambito nacio-
nal, na dificuldade politica de conseguir aprovar re-
formas cujas vantagens sio diferidas no tempo, mas
cujos custos sdo tanto palpaveis quanto imediatos.
Individualmente, receber uma “mesada” do Esta-
do custa menos que investir durante anos na educa-
¢do como forma de ascensio social. Analogamente
pata o pais, defender que o crescimento depende de
atos voluntaristas do Executivo é mais simples do que
se engajar na tarefa politicamente custosa de aprovar
reformas fundamentais, ainda que impopulares e de
efeitos de longo prazo, como ¢é o caso da mudanga
das regras de aposentadoria do sistema previdenciario
brasileiro — um dos mais benevolentes do mundo.
Compare o comentirio citado anteriormente com
esta descri¢do comparativa de Roberto da Matta acer-

ca da idiossincrasia norte-ametricana:

A ciéncia social latino-americana fala mais dos pobres que dos
ricos. |...] Falando mais do fracasso que do sucesso, ignoramos
0 éxito. |...) (enquanto) aqui na Ameérica [vivemos] em nm
sistema em que se acredita de pé junto que o trabalho permite
enriquecer. [...| A participagao na politica ou ter emprego no
governo ndo contam, ¢ as boras de trabalho semanal revelam
uma notavel disposicao para o batente. |...] |Os ricos nos Esta-
dos Unidos| sao pessoas que evitam chamar a atengao e vivem
como pessoas comuns, reforcando sem saber a velba ideologia
americana da ignaldade perante a 1 ei, tragos gue impressiona-
ram tanto Tocqueville guanto Max Weber MATTA, 2005,
p. 165-1606).

Nio se trata aqui de louvar os Estados Unidos
per se, mas de aprender com a experiéncia alheia. O
que queremos mostrar ¢ que, a partir do papel do
rule of law, algumas das economias mais avanc¢adas do
mundo estabeleceram um padrio de relacionamento

entre o Estado e o cidadio, por meio do qual aquele



prové um conjunto de servicos e, a partir disso, cada
um tem um destino na vida tragado pelo esfor¢o in-
dividual, em um meio econémico caracterizado pela
liberdade de mercado e pelo espirito empreendedor.
Em contraste, no Brasil, com o passar do tempo, te-
mos gerado um padrio viciado de relacionamento
entre Estado e cidaddo, em que os servicos deixam a
desejar, mas, em compensacio, o Estado desenvolve
um assistencialismo exacerbado, com incentivos per-
versos, em um ambiente que inibe os investimentos e
em que as regras em geral sdo pouco claras, estando,
nao raramente, sujeitas a interpretacoes conflitan-
tes. O resultado dessas diferencas é que os Estados
Unidos tém sido uma maquina de criar empregos,
enquanto o Brasil esta se convertendo em um caso
paradigmatico de crescimento mediocre. B preciso
romper com 0 marasmo e apostar na configuracio de
um conjunto de regras que substituam o assistencia-
lismo pelo empreendedorismo e a discricionariedade
pelo respeito a norma. Isso também requer uma mu-
danca de visio.

E desta questdo que aqui tratamos, de certa for-
ma: da necessidade de mudarmos nossa visdo sobre
o papel do Estado e do respeito as regras, de ado-
tarmos um modelo econémico menos “aventurei-
ro” e mais “trabalhador”, na terminologia de Sérgio
Buarque de Holanda. Sem essa mudanca, estaremos
fadados a permanecer no atual equilibrio de baixo
crescimento, continuando a perder posicGes na cor-
rida do desenvolvimento.

Os nameros falam por si. O Brasil cresceu, em
média, 6% a0 ano entre 1930 e 1980 — um dos melho-
res desempenhos do mundo nesse periodo —, o que
lhe permitiu mais do que triplicar sua participagdao no
Produto Interno Bruto — PIB mundial. Entre 1981
e 2005, porém, a economia brasileira perdeu seu di-
namismo, expandindo-se, em média, apenas 2,1% ao
ano. Nio apenas passamos a crescer uma fragio do
que fazfamos antes, mas também fomos ficando para
tras no processo de desenvolvimento: nesse quarto
de século, a economia brasileira encolheu de 3,9%
para 2,7% do PIB mundial.'

A consciéncia de que o modelo de desenvolvimen-
to adotado até os anos 1970 tinha se esgotado foi,

sem duavida, a motivagio mais importante por tras
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das reformas iniciadas na década de 1980 e que atin-
giram seu auge na década de 1990, como a abertura
comercial, a privatizagio e uma série de mudancas no
aparato regulatério do pais. Também nesse periodo,
eliminou-se o que se considerava ser o mais grave
entrave a0 NOSSO Crescimento: um processo quase
hiperinflacionario que distorcia incentivos, elevava o
risco de investir e penalizava os mais pobres.

Essas reformas, incluindo a estabilizacdo de pre-
¢os, melhoraram a qualidade da politica econémica e
foram bem-sucedidas em reverter o quadro de decli-
nio da renda per capita em que o Brasil havia mergu-
lhado: no periodo entre 1994 e 2005, o PIB per capita
cresceu 1,2% ao ano, 1,6 ponto percentual a mais do
que entre 1981 e 1993. Mas essa aceleragdo do cres-
cimento ndo foi apenas pequena e insuficiente para
impedir a nossa perda de participacdo continuada no
PIB mundial: ela também foi derivada exclusivamente
de uma expansio mais célere da produtividade, niao
se observando, em particular, qualquer avango no rit-
mo de acumulagio de capital fisico.

Esse resultado revela que as empresas reagiram as
reformas com estratégias defensivas, voltadas mais a
elevagdo de sua competitividade diante das importa-
¢Oes e a novos entrantes do que 2 expansio de sua
capacidade de produgio. Tal conclusio foi reforcada
em anos recentes, pela constatagio de que os empre-
sarios estdo preferindo exportar seus lucros, reduzin-
do o seu endividamento externo, a utiliza-los para
expandir seus investimentos.

Entre 1998 e 2004, a poupanga doméstica aumen-
tou de 16,8% para 23,2% do PIB, gragas a contragio
do consumo das familias e detonada pela decisdo do
resto do mundo de ndo mais financiar nosso excesso
de gastos. Esse fato exigiu que se revertesse o resul-
tado em conta-corrente (igual, com sinal trocado, a
poupanga externa), que passou de um déficit de 4,3%
para um superavit de 1,9% do PIB. Mas a situagdo
mudou com o aumento da liquidez internacional e do
apetite pelo risco Brasil, e a opgdo por exportar pou-
panga, em vez de investi-la, passou a ser voluntaria
— reflexo de problemas domésticos, ndo de restri¢oes
externas. Entre 2004 e 2005, o Brasil exportou, por
ano, 1,9% do PIB em poupanca; se investidos domes-

ticamente, esses recursos elevariam o crescimento do
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PIB potencial em meio ponto percentual. Como ex-
plicar que um pafs cuja produtividade do capital é tdo
elevada, e que necessita tanto investir para crescet,
mande para fora quase um décimo do que poupa?

O argumento que desenvolvemos neste texto ¢
que falta ao Brasil um clima de negécios favoravel
ao investimento. Em especial, apesar de as reformas
ocorridas entre os anos 1980 e 1990 terem corrigi-
do algumas das deficiéncias que mais prejudicavam
a realizacdo de negdcios no pais, elas foram parciais,
insuficientemente abrangentes e, em parte, solapadas
por novos problemas. A falta de um ambiente que
estimule as inversdes de empresas e familias em ca-
pital fixo nao ¢ a unica barreira ao desenvolvimento
do palfs, mas, possivelmente, é o maior entrave a re-
tomada do crescimento acelerado. Para superar esse
problema, sera preciso adotar novas reformas, que
podem ser agrupadas para fins analiticos em duas
agendas: uma macro e outra microeconémica.

O objetivo final das duas agendas é o mesmo:
permitir que as empresas operem com custos mais
baixos e uma melhor relagio risco-retorno, de forma
que possam vender a pre¢os menotes e tenham maior
disposi¢ao a ampliar a sua capacidade de producio
por meio do aumento do investimento.

O principal problema por trds do ambiente hos-
til ao investimento prevalecente no Brasil é o carater
incompleto do ajuste fiscal, como evidenciado pelos
altos juros reais incidentes sobre a divida publica,
elevada e de curta maturidade, cuja trajetoria sé se
sustenta com elevados superavits primarios, o que
torna o quadro macroeconémico muito sensivel a
conjuntura politica. O Brasil esta ha anos nesse ins-
tavel equilibrio de baixo nivel. O risco recorrente de
que a divida publica entre em uma trajetéria explosi-
va faz com que os poupadores sé queiram carrega-
la se remunerados com uma taxa de juros elevada, a
qual, incidindo sobre um volume alto de divida, leva
0 governo a gastar muito com o pagamento de juros.
Como o espago para elevar a divida puablica é reduzi-
do, é necessario gerar robustos superavits primarios
para financiar a despesa com juros. O problema ¢é
agravado pelo baixo crescimento do PIB, em parte
causado pela elevada taxa de juros, que limita ainda

mais a possibilidade de financiar o pagamento de ju-

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 3, p. 59-71, jul./set. 2006

ros com 2 emissao de mais divida, dada a necessidade
de manter a relagdo divida publica/PIB constante. E
um quadro ruim, mas ¢ facil fazer as contas e ver que
se trata de um equilibrio: é possivel manter a divida
publica estavel em 50% do PIB com juros reais de
12% ao ano e crescimento anual do PIB de 3%, desde
que se gere um superavit primario de mais de 4% do
PIB. Podemos ficar indefinidamente nessa situaciao!

Infelizmente, essa ndo ¢ a unica face do desajuste
das contas publicas. Em paralelo ao esfor¢o de ge-
ragdo de superavits primarios elevados, temos expe-
rimentado elevagdo constante dos gastos publicos e
deterioracio da sua qualidade. O resultado tem sido
um aumento muito mais acentuado da carga tributa-
ria do que seria justificado simplesmente pela necessi-
dade de impedir o crescimento da divida publica. Em
2004, a carga tributaria bruta foi mais de 10% do PIB
superior a de 1993, ano em que ficou muito préxima
a média do periodo compreendido entre 1968 e 1993
(25,2% do PIB). Nesse interim, o superavit primario
subiu de 2,3% para 4,6% do PIB. Ou seja, apenas um
quarto do aumento da carga tributaria foi destinado a
elevar o resultado primario do setor publico.

Os numeros variam quando se inclui o efeito da
perda do imposto inflacionario ou se toma um ano
mais recente como ponto de partida na comparagio,
mas a conclusdo nio se altera: o aumento da cat-
ga tributdria vem sendo utilizado majoritariamente
para expandir os gastos publicos. O resultado ¢ que
a carga de tributos no Brasil tornou-se comparavel
a de pafses como Alemanha e Reino Unido, com
conseqiiéncias negativas para o potencial de cres-
cimento da economia. Ao tentar impor a um pais
de renda média como o Brasil uma carga tributaria
de pafs desenvolvido, recorre-se a tributos de ma
qualidade e gera-se instabilidade nas regras tributa-
rias que penalizam significativamente a eficiéncia e o
investimento. O investidor fica espremido entre um
elevado custo de capital e uma tributagdo excessiva e
com regras instaveis, o que faz com que, em muitas
empresas, o profissional mais valorizado nao seja o
que introduz inovagdes, aumentos de eficiéncia ou
uma campanha vencedora de comercializa¢do, mas
o responsavel pelo planejamento tributario. O pro-

blema ndo se encerra af: o aumento dos gastos se



deu em paralelo a uma queda dos investimentos
publicos, que, entre outras coisas, provocou dete-
rioracdo da infra-estrutura e limitou ainda mais o
potencial de crescimento do pais.

Para melhorar a qualidade da politica macroeco-
noémica, é preciso alterar os tragos da politica fiscal.
Deve-se substituir esse equilibrio de baixo nivel por
outro marcado por menores despesas publicas com
jutos, fruto de uma relagio divida/PIB mais baixa e,
conseqiientemente, taxas de juros também mais re-
duzidas. Para isso, serd preciso ter um superavit pri-
mario expressivo por determinado numero de anos,
de forma ndo apenas a impedir o aumento da relacdo
divida publica/PIB, mas a coloci-la em trajetdtia de
queda. Quando essa queda se concretizar, sera possi-
vel abaixar outra vez o superavit primario. Com uma
divida publica de 35% do PIB, juros reais de 7% ao
ano, e expansio média anual do PIB de 4,5% ¢ pos-
sivel manter constante a razio divida/PIB com um
superavit primario da ordem de apenas 1% do PIB!

Isso, porém, nio basta. Ainda que suficientes para
permitir a recuperacio dos investimentos publicos
em infra-estrutura, os recursos liberados pela reducio
do superavit primario serdo insuficientes para gerar
queda significativa na carga tributaria, pelo motivo ja
citado: esta subiu primordialmente pela expansio dos
gastos, ndo da poupanca publica. Portanto, para que
a carga tributdria caia para um patamar condizente
com o nivel de renda do Brasil, serd preciso ir além
da reducio da divida, cortando também significativa-
mente os gastos primarios correntes. Como destacou
corretamente Everardo Maciel, “quem faz carga tri-
butdria nio ¢ o imposto; é a despesa.” (AGENCIA
ESTADO, BROADCAST, 27/11/2003).

A redugao da carga tributaria deve se dar cortando
os tributos que mais prejudicam a eficiéncia econo-
mica e simplificando a burocracia envolvida no seu
recolhimento e fiscalizagdo. Nossa proposta é que
se reduzam prioritariamente os tributos vinculados a
gastos que podem ser mais facilmente descontinua-
dos ou transferidos para o setor privado, como o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
as contribui¢Ges para o Servico Social da Industria
— Sesi, o Servico Nacional de Aprendizagem Indus-

trial — Senai, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
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Pequenas Empresas —Sebrae, e, parcialmente, o Pro-
grama de Integracio Social — PIS/Pasep; se incluam
todos os impostos e contribui¢cdes arrecadados pela
Unido no sistema de partilha dos tributos sem alterar
o valor total das transferéncias para estados e muni-
cipios; se unifique a legislacdo nacional do Imposto
sobre Circula¢io de Mercadorias e Prestacao de Ser-
vicos — ICMS; se promova a fusio da Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
com o PIS-Pasep e do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica com a Contribui¢io Social sobre o Lucro Li-
quido; se aplique o Imposto Sobre Produtos Indus-
trializados — IPI apenas ao fumo, as bebidas e aos
automoveis; se reduzam as aliquotas da Contribuicao
Proviséria sobre a Movimentacao ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Finan-
ceira — CPMF e do Imposto de Renda na Fonte sobre
aplica¢bes financeiras; e se acabe gradativamente com
a maioria das vinculagdes tributarias.

E importante analisar dois aspectos adicionais de
nossa proposta que podem contribuir para o seu su-
cesso. Primeiro que o processo de transicdo de equili-
brios, uma vez iniciado, entrard em um circulo virtuo-
so: conforme a divida diminua, o risco de que esta
entre em uma trajetéria explosiva caird, permitindo
reduzir a taxa de juros, o que abaixard a despesa com
juros e permitird a aceleracdo no crescimento do PIB.
A reducdo da carga tributiria e a melhoria da infra-
estrutura também alavancardo o crescimento do PIB.
Outro, que, quanto antes o setor privado perceber o
compromisso do governo em levar a cabo essa tran-
sicdo de equilibrios, mais cedo e fortemente a taxa
de juros caira, pois o risco de que a divida entre em
uma trajetéria explosiva diminuira. Ou seja, o prazo
para completar essa transicdo pode ser abreviado se a
queda da divida se der como parte de um plano plu-
rianual, pré-anunciado, devidamente institucionaliza-
do, que dé credibilidade a toda a proposta de ajuste.

O setor financeiro sera um dos mais beneficiados
por essa transicao de equilfbrios. Na situacio atual,
sua capacidade de promover o crescimento e a eqi-
dade ¢é seriamente comprometida pela elevada taxa de
juros paga pelos titulos puablicos, a cunha tributaria
que incide nas suas atividades e seu foco em financiar

o setor publico, em lugar de se voltar para diluir riscos,
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selecionar bons projetos e monitorar os investidores
privados. Mesmo quando a poupanga das familias é
dirigida as empresas, faltam incentivos para que as
instituicdes financeiras desempenhem suas fungées
da forma mais favoravel ao crescimento.

A implementagdo da agenda macroeconémica
descrita anteriormente deve corrigir a maioria des-
ses problemas. No entanto, ¢ possfvel e necessario ir
além, adotando um conjunto de medidas microeco-
némicas para enfrentar outros problemas que tam-
bém bloqueiam o desenvolvimento do setor. Entre
outras iniciativas, defendemos que se dé as agéncias
de defesa da concorréncia um claro mandato para a
promogio da competi¢do no setor, e que os bancos
publicos, responsaveis por enorme parcela do crédito,
passem a competir mais intensamente por negocios,
aumentando a rivalidade entre as instituicbes finan-
ceiras. As medidas que consideramos mais importan-
tes para incentivar a competi¢ao sdo o fortalecimento
dos direitos de credores e acionistas minoritarios e a
melhoria da informacio a que estes tém acesso para
avaliatr o risco do tomador de recursos, iniciativas que
também reduzirdo o risco de inadimpléncia. Em es-
pecial, consideramos essencial tornar as garantias o
que clas deveriam ser de fato: uma forma facil, ra-
pida e de baixo custo de receber de volta o que foi
emprestado. Isso passa por melhorar a qualidade e o
acesso aos registros de ativos e, principalmente, por
reformas juridicas que facilitem a execugdo em caso
de inadimpléncia.

O crescente “inchaco” do gasto publico desde o
final dos anos 1980 refletiu essencialmente a expan-
sdo dos gastos sociais, em especial das despesas com
beneficios previdenciarios e assisténcia social. Entre
1991 e 2005, as despesas com o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e os servidores puablicos apo-
sentados do governo central aumentaram de 4% para
10% do PIB, um patamar equivalente ao registrado
nos pafses ricos, apesar de a proporc¢io de idosos na
populagio brasileira ser apenas a metade da observada
nesses pafses. Se nada for feito, a tendéncia é que es-
ses gastos continuem aumentando, em fungio do en-
velhecimento da populagio e dos repetidos aumentos
do valor real do salario-minimo. Esta ¢ uma das men-

sagens centrais deste artigo: ¢ preciso promover nova
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reforma da Previdéncia, para evitar que se continue a
sacrificar outros gastos, sociais e nao sociais, funda-
mentais para o desenvolvimento do pafs. Tal reforma
deve eliminar a vinculagio entre o salario-minimo e
o piso previdenciario; estabelecer uma idade minima
de aposentadoria para todos os trabalhadores, cres-
cente no tempo; reduzir o diferencial entre homens
e mulheres no que tange ao requisito de idade e anos
de contribui¢do para aposentadoria; e acabar com o
regime especial de aposentadoria dos professores.

E um erro, no entanto, atribuir exclusivamente a
questbes demograficas o aumento dos gastos com a
seguridade social. Este também reflete a visio — do-
minante no pafs desde a redemocratizagio — de que
todo gasto social é sempre justificado e nao impoe
custos. Pouco parece importar que a soma de iniciati-
vas individuais gere uma despesa total que sacrifica o
crescimento do pafs. Quem se opde a elevacio desses
gastos lembrando que h4, sim, custos a considerar,
incluindo os de oportunidade, é tachado de insensivel
a0 drama social do pafs e de ndo querer “dividir o
bolo”. O resultado ¢é que o gasto publico social brasi-
leiro assemelha-se, em termos relativos, ao de alguns
paises ricos — e continua crescendo.

Ha varios problemas com o gasto social no Brasil,
além do seu tamanho e do 6nus que este impde ao
crescimento. Em especial, o impacto distributivo desse
gasto é pequeno, faltando-lhe foco, notadamente nas
criancas pobres. Ndo apenas ha despesas sociais sig-
nificativas dirigidas aos nao-pobres, sendo a gratuida-
de universal do ensino publico supetior o caso mais
flagrante, como estas continuam se expandindo, prin-
cipalmente por meio das transferéncias operadas pela
previdéncia e a assisténcia social, as quais sao dirigidas
a faixas etarias em que quase ja ndo existem pobres. As
despesas com aposentadorias e pensdes corresponde-
ram, em 2004, a quase 70% do gasto social do governo
federal, contra menos de 7% aplicados em programas
de transferéncia focados nas familias pobres. Esse
perfil de gastos sociais faz com que, no Brasil, a razdo
entre a renda apropriada pelos 20% mais ricos e pelos
20% mais pobres praticamente nio se altere quando se
contabiliza o efeito de tributos e transferéncias gover-
namentais, a0 contrario do que ocorre nos paises ricos,

onde essa razdo diminui significativamente.



Soma-se a isso que essas transferéncias muitas ve-
zes ndo estdo associadas a exigéncia de contrapartidas
(freqiéncia a escola, vacinac¢do, etc.) que permitam
quebrar a perpetuacio intergeneracional da pobreza.
Isso faz com que o gasto social no Brasil seja pouco
eficiente em promover a melhora estrutural e mais
duradoura na distribuicio de renda. Com isso, o seu
impacto distributivo depende de sua manuten¢do em
patamar elevado e por tempo indefinido. As regras de
acesso aos programas de assisténcia social também
sao demasiadamente benevolentes, entre outras coi-
sas, desestimulando a formalizacio da mio-de-obra
no mercado de trabalho, ao garantirem o beneficio de
um salario-minimo aos 65 anos para a Lei Organica
de Assisténcia Social — Loas, mesmo sem qualquer
contribui¢do prévia.

Em que pese a necessidade de politicas compen-
satorias, é preciso que elas sejam mais eficientes.
Propomos que quatro alteragGes sejam priorizadas.
Primeiramente, que os subsidios sociais do Estado
sejam concentrados nas familias — e, em especial, nas
criancas — realmente pobres. Segundo, que nao se ele-
vem mais os subsidios transferidos pela previdéncia
social, pois seu impacto marginal sobre a pobreza é
muito pequeno. Terceiro, que se tornem mais exigen-
tes as regras de elegibilidade aos beneficios da assis-
téncia social. Em particular, propomos que se retorne
a legislagdo dos anos 1970, que garantia esse benefi-
cio apenas aqueles que tinham pelo menos 70 anos e
comprovavam ter contribuido para o INSS por um
certo periodo de tempo. Quarto, que se privilegiem
0s gastos sociais associados a contrapartidas que mo-
tivem as familias a elevar o seu capital humano, crian-
do condi¢bes para sairem sozinhas da pobreza e para
dispensarem as transferéncias compensatorias forne-
cidas pelo governo. Nesse sentido, melhorar a quali-
dade do gasto publico significa ndo apenas aumentar
o peso dos investimentos na composi¢ao da despesa
primaria, em detrimento de gastos correntes que nao
contribuem para acelerar o crescimento, mas também
reorientar o gasto social em dire¢do a politicas mais
focadas nos pobres e em promover alteragSes estru-
turais na distribuicdo de renda.

Também a legislagao trabalhista reflete esse viés

distributivista, que ignora a realidade econémica do
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pais e os custos que isso impoe, promovendo transfe-
réncias de renda para alguns segmentos privilegiados
da populagao, em detrimento do interesse coletivo. O
Brasil di4 uma prote¢io legal aos seus trabalhadores
bem acima da média internacional. A evidéncia mos-
tra, porém, que ha forte relacio entre a intensidade da
protecio legal, o grau em que os trabalhadores estio
dispostos a pagar pelos beneficios que esta concede,
e a extensdo com que ela ¢ respeitada: em geral, quan-
to mais intensa a regulacdo do mercado de trabalho,
maior o grau de informalidade, menor a participagio
na forca de trabalho e maior o desemprego, especial-
mente entre os trabalhadores mais jovens. Trata-se,
portanto, de uma regulacdo falsamente benevolente,
considerando que mais da metade dos trabalhadores
brasileiros sdo informais e, conseqiientemente, nio
tém garantidos os beneficios concedidos pela legisla-
¢do. Nesse sentido, nossa proposta ¢ que se simplifi-
que e flexibilize a regulacdo trabalhista, eliminando as
regulagoes que trabalhadores e empresas nao aceitam
de forma voluntaria. Sugerimos, essencialmente:

* a climinacdo da cobran¢a de contribui¢oes para
instituicbes como Sesi, Senai e Sebrae;

* a reducdo da aliquota do FGTS e a liberdade de
aplicagao dos recursos pelo trabalhador;

* atransferéncia para acordos coletivos, negociados
diretamente entre trabalhadores e empresas, da fi-
xacdo de regras relativas, por exemplo, a jornada e
a0 horario de trabalho.

T40 ou mais preocupantes que o elevado e crescen-
te gasto com previdéncia e assisténcia social e a “be-
nevoléncia” da regulacio trabalhista sdo as variadas
iniciativas “informais” de redistribui¢do de renda, que
também se tornaram mais comuns nas duas ultimas
décadas, penalizando o crescimento pela esterilizacao
de recursos que, de outra forma, poderiam ser utiliza-
dos para elevar o bem-estar agregado. Sdo exemplos
de iniciativas redistributivistas “informais”:

* a opc¢ao do Ministério Publico e do Judicidrio por
buscar a “justica social” em detrimento do estrito
cumprimento dos contratos;

* acrescente ocupagio para fins privados do espago
publico, como ocorre nas atividades do comércio
ambulante, de “flanelinhas” e de outros “donos do

espaco publico”, como 6nibus piratas;
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* a competicdo desleal imposta por empresas infor-
mais contra as formalmente estabelecidas, drenan-
do seus rendimentos;

* o desrespeito aos direitos de propriedade, como
ocorre nas invasoes de fazendas, terrenos e
prédios, saques a caminhGes e supermercados,
etc.;

* o aparente aumento da freqiiéncia de crimes con-
tra o patrimonio e da corrupgio, que sio méto-
dos no extremo da ilegalidade, mas de alta efica-
cia distributiva.

Estes mecanismos redistributivos tém caracteristi-
cas comuns. Em primeiro lugar, sao todos “justifica-
dos” e tolerados com o argumento de que sdo instru-
mentos que tiram de quem tem para dar para quem
n3o tem: mesmo em relagdo as atividades criminosas,
como o roubo e a corrupc¢io em “pequena’” escala, é
freqliente se recorrer a esse tipo de argumento, se nao
como justificativa, pelo menos como atenuante, pois,
afinal de contas, “também, o coitado nio tem o que
comer”. Em segundo lugar, o impacto efetivo sobre
a distribuicio de renda dessas transferéncias hetero-
doxas ¢ uma incognita, ja que essas a¢oes freqlien-
temente beneficiam mais a quem ja tem do que aos
pobres: alguns dos principais esqueletos publicos fo-
ram criados pelo perdio de dividas dos mutuarios do
Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH e de grandes
fazendeiros, que se encontram no topo da piramide
de renda. Por fim, a eficiéncia dessas iniciativas é bai-
xa, pois elas impoéem um 6nus elevado sobre o poten-
cial de crescimento do pafs.

Uma familia pode aumentar a sua renda produ-
zindo ou se apoderando do que os outros produzem.
Nas sociedades primitivas, quem produzia era obri-
gado a gastar parte do seu tempo protegendo a sua
producio. Nas sociedades modernas, o Estado cum-
pre esse papel, que ¢ uma atividade com significati-
vas economias de escala, permitindo que as pessoas
dediquem mais do seu tempo a producido. No Brasil,
o Estado nido vem cumprindo bem esse papel, e o
desrespeito aos direitos de propriedade e aos contra-
tos, ndo apenas pelo setor publico, mas também pelo
privado, se tornou freqiiente. InvasGes de terra, de
imoveis urbanos e do espago publico e o crime contra

as pessoas e o patrimonio, como, por exemplo, rou-
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bos de carga e de eletricidade, atingem proporcoes
cada vez mais preocupantes.

O resultado ¢ um aumento do custo com segu-
ranga — carros blindados, vigias, cameras, etc. — e do
risco pessoal e patrimonial. Isso aumenta o custo e
o risco do investimento, reduz a eficiéncia e desvia
recursos para atividades que nio geram um retorno
liquido para a sociedade. Além disso, recursos gastos
para redistribuir o que os outros produziram, ou para
impedir que isso acontega, nada adicionam a renda
agregada. Seus efeitos sobre o PIB se ddo exclusiva-
mente pelos incentivos que ctiam para quem produz.
Invasores de terra acampados a beira da estrada e fla-
nelinhas, por exemplo, ndo exercem atividades produ-
tivas. Recursos destinados a impedir a expropriagio,
tais como cercas, cimeras de seguranga, guardas, vigi-
lantes, carros blindados, etc., também nio aumentam
o produto total a ser distribuido. Mesmo que essas
iniciativas sejam capazes de melhorar a distribui¢do
do “bolo”, elas exercem efeito negativo tao significa-
tivo sobre o seu tamanho que a parcela efetiva recebi-
da pelos grupos beneficiados pode diminuir, ao invés
de aumentar.

Essas praticas informais e ilegais tém prosperado
também pela falta de reagdo do Estado, que se esquiva
de sua obriga¢ao de fazer cumprir a lei, ou capitanea-
do ele proprio iniciativas desse tipo. A regulacdo de
servicos publicos, por exemplo, ¢ objeto freqiiente de
pressoes estatais para que se destespeitem os contra-
tos com base em argumentos “distributivistas”. Com
o Estado restringindo voluntariamente o seu campo
de atuagio cada vez mais, legitima-se o desrespeito a
lei e transfere-se para o setor privado e a sociedade
em geral a responsabilidade por encontrar substitutos
para aquilo que deveria ser o seu papel. Por exemplo,
esta disseminada no pais a idéia de que o individuo
necessita cuidar privadamente de sua protecio, pois
o Estado nio o fard. A ocupacio do solo urbano é
outro exemplo; a solu¢do de conflitos por meios vio-
lentos, outro mais. Atualmente, espagos publicos sio
loteados e vendidos por privados sem que haja qual-
quer reagdo do poder constituido.

A énfase no redistributivismo precisa ser reavalia-
da em busca de maior equilibrio. As pessoas querem

que o governo gaste mais com o social, mas nio estdo



dispostas a pagar mais impostos para financiar esses
gastos, correndo para a informalidade. Justifica-se o
desrespeito aos direitos contratuais e de proprieda-
de com a expectativa de que isso beneficie os mais
pobres, mas esquece-se de que sdo esses que sofrem
mais com a falta de crescimento e empregos que
acontece quando o investimento foge do pafs, com
receio da expropriacio. B preciso repensar as poli-
ticas publicas de assisténcia social, mas também as
normas informais e os valores que regem a vida eco-
noémica e social.

A informalidade precisa ser combatida em suas
varias manifestacdes. Nao sdo informais apenas os
agentes econdmicos que niao cumprem a regulaciao
trabalhista; também o sdo todos aqueles que obtém
vantagens competitivas desrespeitando outras regula-
¢bes ou sonegando impostos, como o sdo igualmente
os imoveis nao registrados.

Nossa proposta ¢ reformar todos esses marcos
regulatérios que empresas e familias tendem a nio
respeitar, com medidas que, por um lado, reduzam o
custo de formaliza¢io, e, por outro, penalizem mais
fortemente as atividades que permanecerem infor-
mais. Com relagdo as empresas, por exemplo, além de
reduzir o peso e o custo de recolhimento de tributos e
cumprimento de regulagdes, serd preciso rever e con-
solidar a regulamentagio tributaria e empresarial nas
trés esferas de governo. Isto porque serdo necessa-
rias a reestruturagdo, simplificacdo e centralizacio do
processo de registro de novas empresas, aumentando
a proporcao de registros feitos via internet, fundindo
os registros fiscais e comerciais ¢ ampliando a troca
de informacdes entre as autoridades tributarias fede-
rais, estaduais e municipais. B importante também
impor sangbes as atividades que permanecerem in-
formais; para isso, deve-se abandonar a idéia de que
a informalidade ¢ uma “politica social disfarcada” ¢ a
légica de que a “justica social” tudo justifica.

O Brasil precisa também de uma agenda de se-
guranga juridica que reduza a incerteza sobre as re-
gras estabelecidas pelo Estado, tanto no que tange
as suas relagdes com os agentes privados como nas
transacoes entre estes. A falta de seguranca juridica
tem criado um problema de inconsisténcia dindmica

que prejudica o investimento em varios setores e ati-
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vidades: o neg6cio € atraente antes de feito o investi-

mento, mas deixa de sé-lo depois, tornando a transa-

¢do inviavel. Para mitigar esse problema, em especial
em relag¢do ao oportunismo estatal, é preciso limitar

a capacidade de o governo mudar as regras “no meio

do jogo”, impedir o efeito retroativo das mudancas

de regras e exigir que sua atuagdo se paute por um
elevado grau de previsibilidade e certeza.

A falta de seguranca juridica tem comprometido
seriamente a realizacdo de investimentos e a eficién-
cia econémica. Um caso paradigmatico é a infra-
estrutura. A legislacio que regula as atividades em-
presariais nesses setores ¢ incompleta e instavel, as
agéncias reguladoras responsaveis pela sua aplicacao
e por coibir o oportunismo estatal tém baixo grau
de independéncia e o Poder Judiciario ndo tem sus-
tentado a autonomia das agéncias nem contribuido
para o cumprimento célere, previsivel e imparcial
das normas regulatérias. As Parcerias Publico-Pri-
vadas — PPPs, ndo surpreendentemente, mostraram
que ndo sio a solugdo para atrair investimentos em
infra-estrutura na escala em que o pafs precisa, pois
ndo resolvem a maior parte dos problemas que atra-
vancam os projetos nesses setores. Elas ndo tornam
mais facil obter licencas ambientais, nio melhoram a
qualidade da regulagio e nio protegem o investidor
contra o ativismo judicial, o roubo de servi¢os ou a
expropriacdo estatal.

Defendemos, neste texto, a visdo de que, sem re-
formas adicionais, o pais continuara sofrendo com o
baixo volume de investimentos em infra-estrutura e
que, para mudar esse quadro, serd necessario adotar
uma estratégia multifacetada, envolvendo um conjun-
to amplo de medidas que inclua:

* ampliar os investimentos publicos em infra-estru-
tura e 20 mesmo tempo retomar o programa de
privatizacdo e concessoes;

* completar os marcos regulatérios em transportes
(por exemplo, portos), eletricidade e saneamento;

* desestimular o ativismo judicial e fortalecer as ati-
vidades de planejamento nos ministérios e a auto-
nomia decisoria das agéncias reguladoras;

* consolidar as atividades de regulacio e fiscalizagdo
ambiental do Ibama, 6rgios estaduais, Ministério

Publico Federal e sua contrapartida nos estados,
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de forma que essas instancias atuem de forma

coordenada e em paralelo;

* desenvolver instrumentos para administrar riscos
e facilitar o financiamento dos projetos de infra-
estrutura.

Assim como na infra-estrutura, também no mer-
cado monetario e de titulos da divida publica, obset-
va-se um problema de inconsisténcia dinamica. Ex
ante, interessa a0 OVErno tomar recursos empresta-
dos das familias e empresas, como interessa a estas
emprestar para o governo. Porém, ao fazé-lo, o pou-
pador se arrisca a ter um retorno abaixo do espera-
do, caso o governo adote uma politica monetaria que
acelere a inflacdo. Depois do empréstimo efetivado,
se 0 governo gerar uma “surpresa inflacionaria”, ha
pouco que o poupador possa fazer, a ndo ser amargar
o defanlt parcial imposto pelo governo. Sabedor disso,
aquele exigira que o governo pague juros mais altos,
para compensar o risco de “surpresas inflacionarias”,
e preferira operagoes liquidas e de curto prazo, que lhe
permitam recompor rapidamente seu portfolio, caso
pressinta que o governo vai agir com oportunismo.

O alto custo da divida publica e o seu perfil, de
curto prazo e com forte indexagdo a taxa Especial
de Liquidacido e de Custédia — Selic, sdo alguns dos
problemas mais importantes do equilibrio macroe-
conoémico de baixo nivel discutido anteriormente.
Por isso, seria importante reduzir o risco de o go-
verno gerar “surpresas inflaciondrias” garantindo-se
que o Banco Central administre a politica monetaria
com independéncia e incentivos imperfeitamente
alinhados com os do governo. A proposta ¢ que
se dé autonomia legal ao Banco Central, estabele-
cendo-se mandatos fixos de quatro anos para o seu
presidente e demais diretores, devidamente escalo-
nados, sendo o do presidente intercalado com o do
presidente da Republica.

Uma agenda de fortalecimento da seguranca juti-
dica também precisa contemplar a melhoria do de-
sempenho do Poder Judiciario, o que exigira inicia-
tivas pelo lado da demanda e da oferta de servigos
judiciais. Entre aquelas, o mais urgente é reformar o
nosso complexo Cédigo de Processo, montado para
lidar com cada processo como se ele fosse uma ex-

ceclo. Adicionalmente, deve-se colocar em uso a su-
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mula vinculante e a simula impeditiva de recursos,
aprovadas na reforma constitucional de dezembro
de 2004, mas, at¢é 0 momento em que escrevemos,
nunca utilizadas. Do lado da oferta, ¢ preciso mudar
a cultura dos operadores do direito, de que a morosi-
dade é uma coisa normal, quase uma “qualidade” da
justica, e melhorar a gestio dos tribunais. Em relacdo
a falta de previsibilidade e a politizagdo das decisdes
judiciais, deve-se estimular decises mais focadas no
mérito do que nos detalhes processuais, limitar o pra-
zo de validade das liminares, melhorar a qualidade
da legislacio, colocar em uso a sumula vinculante e
mudar a cultura judiciaria do pais, de forma que os
magistrados passem a valorizar mais a previsibilidade
das suas decisoes.

A seguranca juridica (e o manejo responsavel
da politica econémica) também pode ser estimula-
da fortalecendo o poder disciplinador do mercado,
de forma a elevar o custo de medidas voltadas para
mudar as regras “no meio do jogo”. Uma forma de
fazer isso ¢ instituindo a conversibilidade da moeda
nacional. Para que haja tempo para melhorar a quali-
dade da politica macroeconémica e se aperfeicoarem
os mecanismos de combate a lavagem de dinheiro, a
conversibilidade plena deveria ser resultado de uma
estratégia pré-anunciada implementada ao longo de
cinco a dez anos.

Outra forma de aumentar a integracdo do Brasil
a economia mundial é promovendo uma nova roda-
da de abertura comercial. A partir do final dos anos
1980, o Brasil abriu bastante sua economia, registran-
do, em 2004, um dos mais altos patamares de integra-
¢io comercial de sua histéria moderna. Nao obstante,
nem por isso deixamos de ser um dos pafses mais fe-
chados do mundo. Esse grau reduzido de integracio
comercial ¢ uma das razdes por que a taxa de juros no
Brasil é tdo elevada. Se o Brasil for capaz de elevar seu
fluxo de comércio exterior, ele tera mais flexibilidade
para se ajustar a choques externos, sem precisar desa-
celerar o crescimento, desvalorizatr o cambio e elevar
os juros domésticos substancialmente. Isso significa
menores riscos macroeconémicos, o que facilitard a
integracao financeira e o alongamento de prazos no

mercado de crédito.



Lembremos que a unica forma razoavel de se ex-
pandir o fluxo de comércio é exportando e importan-
do mais. Para isso, precisamos abrir mais a economia,
com o que o cambio se desvalorizara, as empresas te-
rdo maior acesso a bens de capital e insumos baratos
e modernos, tornando-se mais competitivas, e serdo
incentivadas a buscar o mercado externo.

E nesse contexto que propomos um novo cotte
de tarifas de importagao, a ser implementado gradual-
mente, mas com prazo e metas intermedidrias bem
estabelecidas. O objetivo é baixar a média simples
das tarifas nominais para um valor préximo a 7%,
priorizando o corte das tarifas mais altas, de forma a
reduzir as diferencas intersetoriais de protecio, ainda
significativas. Como os setores mais protegidos figu-
ram entre os mais oligopolizados, isso elevard a pres-
sdo competitiva das importacGes exatamente onde
ela ¢ mais necessaria, fato que aumentara a eficicia
do canal cambial da politica monetaria, contribuindo
também para reduzir a volatilidade dos juros domés-
ticos. Paralelamente a reducio de tatifas, é necessario
eliminar uma série de entraves burocraticos e de regu-
lagbes de produto que encarecem as importagdes e
dificultam as exportagdes.

Nem s6 de eficiéncia e investimentos em capi-
tal fisico depende o crescimento. Também o capi-
tal humano é um insumo de crescente importancia
no processo de desenvolvimento e, no Brasil, este
¢ escasso. Em especial, uma caracteristica que dis-
tingue o Brasil no cenario internacional é a baixa
escolaridade média da sua forca de trabalho, mesmo
em comparacio a pafses em estagio de desenvolvi-
mento semelhante ao nosso. Pode-se esperar que a
prépria aceleracdo do crescimento leve a um ritmo
mais rapido de acumula¢io de capital humano, mas
isso nao dispensara o Estado de exercer papel cen-
tral tanto na expansio da oferta de servicos como
estimulando a demanda por educac¢io entre os seg-
mentos menos favorecidos da populagao. Para isso,
a politica educacional deveria priorizar:

* auniversalizacao do ensino médio. Do lado da de-
manda, defendemos a inclusio no programa Bolsa
Familia de jovens entre 16 e 18 anos, tornando os
beneficios concedidos pelo programa crescentes

com a idade, de forma a compensar o também as-
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cendente custo de oportunidade de estudar; e, pelo

lado da oferta, a criagio do Fundo Nacional para

o Desenvolvimento do Ensino Bisico — Fundeb,

com vistas a atenuar o impacto da universalizagao

desse nivel de ensino sobre as finangas estaduais;

* a melhoria da qualidade da educac¢io basica. Para
isso, propomos (i) a avaliacdo sistemadtica de pro-
fessores e escolas e o seu uso como critério de
alocacio de recursos publicos; (i) o aumento da
competicdo por alunos entre escolas, inclusive
privadas, fazendo com que estas disputem os re-
cursos publicos alocados a educacio; e (iii) a uni-
versalizacdo da pré-escola, de forma a compensar
as criangas carentes pelo ambiente doméstico des-
favoravel e equalizar as oportunidades;

* aumento da eficiéncia e da eqiiidade no ensino su-
perior, por meio (i) da cobranca de mensalidade
na universidade publica, como ocorre em muitos
outros pafses, dos Estados Unidos a China, incen-
tivando a universidade publica a disputar alunos
com as privadas; e (i) da expansio do Programa
Federal de Crédito Educativo e a implementagdo
de um programa publico de bolsas de estudo para
alunos carentes.

A falta de apetite para investir no pafs ¢é facil de
entender. Liquido de impostos e do custo de cumprir
regulacdes, e ajustado para os muitos riscos a que hoje
em dia se sujeita quem detém capital, o retorno do
investimento no Brasil ¢ muito menor do que parece a
primeira vista. Isso significa que s6 poupar mais pode
nao ser suficiente para fazer o investimento aumentar
e o crescimento acelerar. Um dos objetivos da agenda
macroeconémica aqui apresentada é exatamente es-
tabelecer melhores condicdes para o investimento do
setor privado — taxa de juros e carga tributdria mais
baixas e melhor infra-estrutura. Outro é recuperar a
capacidade de o Estado eleger prioridades, melhoran-
do, assim, a qualidade do gasto publico. A melhoria do
ambiente de negdcios, por meio de regras mais estaveis
e eficientes, o aumento da competi¢do e a recuperagiao
da capacidade de o Estado impor regras e organizar a
atividade econémica (e a vida social em geral) sdo os
objetivos principais da agenda microecondémica.

E necessirio contar com uma estratégia abran-

gente e explicita de reacio a perda de dinamismo da
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economia brasileira que va além da listagem de um
menu de reformas. E preciso ter efetivamente uma
estratégia de desenvolvimento, uma agenda comple-
ta que explore as complementaridades e sinergias
existentes entre as diversas reformas, estabeleca a
sequéncia correta entre elas e explore a distribuicdo
de perdas e ganhos de cada uma, de forma a viabi-
lizar o indispensavel apoio politico, sem o qual sua
implementacio sera inviavel, por melhor que tenha
sido sua concepgao.

E essencial, também, eleger prioridades. Consi-
deramos que essa estratégia deveria ter como princi-
pais pilares: aproximar a carga tributaria do patamar
observado entre 1968 e 1993; reduzir o custo de
capital para todos os empreendedores e ndo apenas
para grandes empresas e fazendeiros beneficiados
por subsidios publicos; melhorar a infra-estrutura de
transporte; elevar significativamente o nivel educa-
cional da forca de trabalho; e diminuir a inseguranca
pessoal, patrimonial e juridica que caracteriza o pafs.
Para isso, a meta intermediaria mais importante ¢é
reduzir significativamente a razdo divida publica
liquida/PIB, o que exigird cortar os gastos ptima-
rios correntes como proporc¢ao do PIB. Isso mostra
que, em que pese a importancia e a complexidade
da agenda microeconoémica, a principal prioridade
de nossa estratégia ¢ completar o ajuste macroeco-
némico e, em especial, reduzir o elevado nivel dos
gastos publicos correntes.

Queremos concluir enfatizando a necessidade de
que as propostas apresentadas nio sejam descarta-
das apenas porque sio impopulares. Como colocou
Galbraith, citado na epigrafe deste artigo, os econo-
mistas e, acreditamos, a sociedade em geral ndo devem
deixar de fazer as reformas de que o pais necessita s6
porque elas ndo sio populares. Fugir das suas obri-
gacGes com receio da impopularidade tem sido um
caminho que enfraqueceu enormemente o Estado e
as elites no Brasil, dificultando uma reacio ao estado
de abulia em que mergulhou a nossa economia.

Em sintese, o que de mais importante foi propos-
to é uma estratégia de retomada do desenvolvimento
que envolve, fundamentalmente:

* na area externa, a continuidade da reducio da

divida externa liquida, mediante o pagamento da
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divida bruta; a continuidade da acumulacio de
reservas; a ado¢ao de uma nova rodada de aber-
tura da economia; ¢ a migracio gradual, em um
horizonte de cinco a dez anos, rumo a uma situa-
¢io em que a moeda nacional se torne livtemente
conversivel;

* no campo fiscal, uma forte redugdo do coeficien-
te divida pablica/PIB, mediante a manutencio do
superavit primario em niveis elevados ainda duran-
te alguns anos, acompanhada de uma agenda de
melhora da qualidade do ajustamento, com tetos
declinantes pata o gasto cortente eXpresso como
proporcio do PIB; significativa redugdo do pet-
centual de vinculagoes; aumento do investimento
publico; e diminui¢io gradual da carga tributaria,
distribuida ao longo do tempo;

* 10 campo microeconémico, um conjunto amplo de
reformas, envolvendo mudancas na legislacdo tra-
balhista; melhora do ambiente regulatério; fortale-
cimento da seguranca juridica; e significativa melho-
ra na escolaridade média da populacio brasileira.
Naturalmente, uma estratégia de desenvolvimen-

to para o Brasil tera de considerar outras reformas

que nio foram aqui tratadas, por falta de conheci-
mento ou porque as julgamos menos criticas, o que
ndo significa que sejam irrelevantes — citamos, como
exemplos, as institui¢des politicas, as dreas de saude

e tecnologia, a regulacdo ambiental, etc. As propostas

aqui apresentadas também terdo de ser detalhadas,

identificando-se as leis e instituicbes que precisardo
ser alteradas e estabelecendo-se uma seqiiéncia ade-
quada entre elas.

O que desejamos ¢ gerar o debate. Ndo adianta
termos boas propostas se nido formos capazes de
conquistar coraces e mentes. Esperamos que vocg,
leitor, tenha se convencido, senio das nossas idéias,
pelo menos da necessidade de rompermos o marasmo

em que o Brasil mergulhou nas dltimas duas décadas.

Notas

Este artigo corresponde ao capitulo de conclusio do livro
“Rompendo o marasmo — A retomada do desenvolvimento no
Brasil”, de nossa autoria (2000).

1. Com os PIBs medidos em paridade de poder compra (PPP).
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