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Resumo: 0 artigo mostra como o Brasil encontra-se praticamente estagnado desde a década de 1980, discute a indispensabilidade da
regulaciio estatal da economia e apresenta a necessidade de reformas politicas, sociais, culturais e tecnoldgicas,
para transformar ndo s6 a economia em desenvolvida, mas também seus cidaddos.

Palavras-chave: Estagnacto. Autonomia. Reforma politica e social.

Abstract: This article shows as the Brazil rests almost stagnated since the 80°s, it argues the indispensability of the state regulation of the economy
and reveals the necessity of social, polifical, cultural and technological reforms, not only to transform the economy into developed, but also its cifizens.
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Brasil, ademais de outras condicoes, necessita man-

ter, por cerca de 20 anos, uma taxa anual de cresci 6mico nao inferior a 6%; um satisfatério patamar de
desenvolvimento sustentavel. Contrastando com esstageCssidade, o pafs tem apresentado taxas insignificantes de
crescimento anual. Impée-se, assim, esclarecer trés questdes: Por que sdo mantidas taxas de crescimento extrema-
mente baixas? Por que necessita o Brasil de um crescimento econoémico anual ndo inferior a 6%? Dentro de que
condicbes, finalmente, podera o pafs acelerar seu crescimento econémico e, a partir deste, empreender, sustenta-
velmente, um vigoroso esfor¢o de desenvolvimento econémico-tecnoldgico e sociocultural?

O Brasil esta praticamente estagnado desde a década de 1980. O pais experimentou um desenvolvimento
acelerado da década de 1950 a de 1970. A partir do perfodo seguinte, entrou em prolongada estagnacio e nela
se mantém. A que se deve essa estagnacdo? Uma andlise abrangente dessa questio envolveria uma gama muito
ampla de problemas, de carater multidisciplinar, indo do plano econémico ao sociopolitico e cultural, além
de correspondentes esforcos de quantificagao. Neste breve estudo, intenta-se uma abordagem simplificada da

questio, por meio de perspectiva predominantemente histérico-sociologica.
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No centro da questdo se encontra a ampla medida
em que a ideologia neoliberal, a partir do pensamento
anglo-saxonico, das pressdes do mercado financeiro
internacional e das diretrizes de Washington, exerceu
a mais profunda influéncia na América Latina e do-
minou as equipes responsaveis pela conducio finan-
ceira do Brasil, no curso dos ultimos 25 anos.

A ideologia neoliberal teria seu cédigo de condu-
ta no chamado Consenso de Washington. Este con-
tém um conjunto de dez prescri¢des macroecond-
micas, as cinco primeiras basicamente corretas. As
outras, que se apresentam como requisito necessario
a eficacia das precedentes, sio de cardter puramente
ideoldgico. Essa intima combinagio entre “boa eco-
nomia” e “pura ideologia” ¢é a caracteristica central
do neoliberalismo. Sua enorme influéncia na Amé-
rica Latina se deve ao fato de que, nos ultimos 30
anos, os bons economistas da regido se formaram
em universidades americanas e 14 receberam, com
boas licdes de economia, a supostamente indispen-
savel dose de ideologia neoliberal.

Os aspectos positivos da ciéncia econdémica mi-
nistrada nas universidades americanas consistem na
énfase sobre a necessidade de manter o equilibrio das
principais variaveis macroeconomicas, relativas a taxa
de cdmbio, 2 moeda e as finangas publicas. O conted-
do ideoldgico, apresentado como condigdo necessa-
ria para se manter tal equilibrio, consiste em erigir a
liberdade de mercado como requisito fundamental.
Isso importa na ndo diferenciacdo entre mercado
doméstico e internacional, e entre capital nacional
e estrangeiro. Importa também na total abertura do
mercado doméstico ao internacional, na nio regula-
¢do, pelo Estado, da atividade econémica, bem como
na convicgao de que o livre jogo dos agentes privados
— nacional e internacionalmente — assegura o deseja-
vel equilibrio macroecon6émico e, decorrentemente, o
desenvolvimento econémico do pais.

Observemos, a margem dessas consideracGes,
que se entende como indispensavel que o desejado
equilibrio das variaveis macroeconémicas seja efetu-
ado em termos anuais. Entende-se, igualmente, por
via de conseqiiéncia, que o imperativo absoluto de
tal equilibtio consiste em se manter a taxa anual de

inflacdo proxima a zero e nunca acima de algo como

ATUAL PROBLEMA DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO I 39

5%, bem como um elevado superavit primario, da
ordem de 4% do produto interno bruto — PIB. Para
tanto, dever-se-a proceder, por um lado, a mais estri-
ta contencdo da despesa publica e, por outro, a uma
elevagio da taxa de juros, tio desestimulante quanto
o que se revele necessatio pata reduzir a inflacdo a ni-
veis maximos da ordem de 5%. A taxa basica de juros
brasileiros, que chegou a quase 20% ao ano, resultou
dessa convicgao.

A domesticagao dos economistas brasileiros — e,
em geral, latino-americanos, com exce¢do da Vene-
zuela e, naturalmente, de Cuba — pelo Consenso de
Washington, corresponde aos interesses dos agentes
financeiros, tanto domésticos como internacionais. A
integracao do mercado doméstico com o internacio-
nal se da plenamente no dominio financeiro. Na ver-
dade, somente neste, porque o intercimbio comercial
entre paises continua fortemente assimétrico. Essa
integracao financeira, além dos fundamentos tedricos
dados pelo neoliberalismo, se baseia no interesse do
mercado financeiro doméstico de dispor do melhor
acesso possivel ao internacional, para obtencdo de
créditos e para atracio de investimentos. O mercado
financeiro internacional, de seu lado, favorece essa
integracao, tendo em vista, entre outros aspectos, seu
interesse em se beneficiar dos juros astronémicos
obteniveis no Brasil bem como preservar a livre mo-
vimentacao de suas inversoes.

A conjugacido da orientacdo neoliberal da econo-
mia brasileira com a integraciao dos mercados finan-
ceiros doméstico e internacional tem por resultado a
estagnacao cronica de nossa economia. Para produzir
essa estagnacdo, se conjugam trés principais fatores:
juros astronomicos, agravados por excessiva carga tri-
butaria; anualizac¢ao do equilibrio macroeconémico; e
desregulacdo estatal da economia.

Juros anuais de quase 20% inviabilizam a utiliza-
cio do crédito como fator de producio. E certo que,
mais recentemente, o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social — BNDES tem feito
empréstimos de longo prazo para determinados
projetos, a juros significativamente menores. Esse
corretivo, ainda que bem-vindo, é nitidamente insu-
ficiente para possibilitar que o crédito, como ocorre

onde as taxas de juros sdo extremamente baixas, seja
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um fator de producdo. Os juros, além da excessiva
carga tributaria e do exagerado superavit primario,
sdo o principal fator de estagnacdo da economia
privada, cuja expansio — por esse motivo, extrema-
mente modesta — depende, quase exclusivamente, da
reinvercao de lucros. Acrescente-se que o atrativo
de juros astronémicos conduz muitos empresarios
a desviar significativa parcela de seus lucros para a
especulacdo financeira.

Considerando a outra faceta da economia, a
publica, observaremos, ainda no tocante as taxas astro-
noémicas de juros, que o forte endividamento interno
da Unido conduz esta a despender, com juros, mais
de 20% de sua despesa total. Isto significa que cerca
de R$ 140 bilhoées da receita federal sio anualmente
desviados para pagamento de juros. Fossem estes
50% mais baixos, como seria razoavel, ter-se-ia em
poder da Unido um significativo montante — da
ordem de R$ 70 bilhdes por ano — para inversdes
prioritarias. O excessivo superavit primario, que
poderia provavelmente ser fixado em 3% do PIB, em
vez de maior de 4%, ¢ outro fator da estagnacio.

A anualizagio do equilibrio macroeconémico é
outra das causas da estagnacio. Com efeito, o prazo
no curso do qual se busque manter esse equilibrio
tem efeitos diferentes, conforme se trate de econo-
mias desenvolvidas ou de economias emergentes.
Nagquelas, as taxas de crescimento anual alcangaveis
dentro desse regime, da ordem de 2 a 3%, sio satisfa-
torias para a preserva¢ao do nivel econémico do pais,
ja extremamente elevado.

Para um pafs que necessita de um acelerado cresci-
mento econdmico, essas taxas sdo estagnadoras. Um
pais como o Brasil necessita substituir, urgentemen-
te, o modelo estatico de equilibrio macroeconémico,
por um dinamico. A indispensabilidade do equilibrio
macroeconomico niao postula, necessariamente, sua
anualizacio. Em um pafs com ciclo politico quadrie-
nal, um modelo dinamico de equilibrio macroeco-
némico deve ser também quadrienal. Isto significa
que, no inicio de cada quadriénio e dentro de estritas
condic¢des de controle — notadamente no referente ao
gasto publico —, permite-se um criativo desequilibrio
gerador de inversdes de alta prioridade, concebido

de tal sorte que, no quarto ano desse regime, restau-
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re-se 0 necessatio equilibrio macroeconémico, num
patamar econémico significativamente mais elevado.
Desta forma, o processo podera ser controladamente
repetido no quadriénio seguinte. Essa experiéncia foi
exitosamente empreendida pelo governo Kubitschek,
que logrou converter, em cinco anos, uma economia
agraria no que seria a mais avan¢ada economia indus-
trial do Terceiro Mundo, ao pre¢o de uma taxa média
de inflacdo da ordem de 20%. Essa é reconhecida,
por Stiglitz e outros eminentes economistas, como
perfeitamente aceitavel, quando derivada de forte
crescimento econémico.

Caberia, ainda, nesta sucinta anilise das causas da
estagnagao brasileira, mencionar a importante quota
de responsabilidade decorrente da imobilizacio ideo-
légica do Estado. Diversamente do que alegam os
neoliberais, nenhuma economia é possivel sem regu-
lagdo do Estado. Isso ocorre amplamente em todos
os paises desenvolvidos, por meio de inimeras mo-
dalidades.

Ressaltemos, apenas a titulo ilustrativo, que os
Estados Unidos da América — a maior economia do
mundo —, nio permitem que o capital estrangeiro
controle mais do que uma parcela de 30% de seu sis-
tema produtivo. Esse mesmo paifs adota, por um lado,
um amplissimo programa protecionista, que abrange
tanto a imposicao de quotas limitativas da importacio
de produtos concorrentes como a concessao de imen-
sos subsidios agricolas. Por outro lado, por meio de
contratos do Pentagono, financia e subsidia, em nome
da defesa nacional, o desenvolvimento tecnolégico
do pais, incluindo a produgido de grandes avides, em
competi¢do com os europeus.

E de citar-se que a indispensabilidade da regulagio
estatal da economia nio significa sua estatizacdo. Sdo
inameras, com efeito, as necessidades dessa regulacdo
dentro de uma economia de mercado. Consideremos
somente dois aspectos: o relativo a um aproptiado
fluxo doméstico de inversbes e o que diz respeito ao
capital estrangeiro. Nao procede a tese liberal de que
o mercado automaticamente assegure uma satisfato-
ria orientagdo aos fluxos financeiros. Sao freqiientes
as condi¢oes que conduzem ao excessivo encaminha-
mento dos recursos disponiveis para um determinado

setot, gerando superprodugbes e decorrentes crises.



Num pais como o Brasil, a preferéncia por aplicages
meramente financeiras, face a juros astronémicos, es-
teriliza importante parcela dos recursos nacionais, em
detrimento do desenvolvimento. A intervengao regu-
latoria e corretiva do Estado ¢, assim, indispensavel.

E igualmente indispensavel a regulagio estatal do
capital estrangeiro. O tema ¢ cercado de carga ideol6-
gica, tanto no sentido negativo, de demonizar o capi-
tal estrangeiro, como positivo, de lhe atribuir virtudes
que ndo tem ou omitir defeitos que apresenta. Uma
abordagem objetiva da matéria requer a distingdo de
dois aspectos: o que se refere ao saldo liquido de uma
inversdo estrangeira e o que diz respeito a relagio do
capital com a tecnologia.

No que diz respeito aos efeitos finais da inversao
estrangeira, o que estd em jogo ¢ a medida em que o
custo cambial da inversio, decorrente da remessa de
lucros e de outras transferéncias para o exterior, seja
satisfatoriamente compensado pelos beneficios gera-
dos pela inversio. Inversdes que trazem importante
contribuicdo tecnolégica ou que satisfazem setores
da demanda doméstica previamente dependentes de
importaces sio positivas, sendo negativas as que nao
atendem a tais requisitos. Assim, ocorre, de modo ge-
ral, com inversdes em areas de servigos, como segu-
ros e bancos, que podem ser plenamente atendidas
por capital doméstico. O fato de nao haver, no Brasil,
nenhuma discriminacio a esse respeito responde por
uma parcela de nossa estagnaciao economica.

O outro aspecto a considerar se refere a relacio en-
tre capital e tecnologia. O principal inconveniente do
capital estrangeiro ¢ o fato de que na medida em que
depende de importantes insumos tecnologicos, deles
se abastece exclusivamente no pafs de sua mattiz ou
outro centro estrangeiro. Essa ¢ uma das principais
razoes da falta de progresso tecnolégico em paises
como o Brasil. As universidades e outros centros pro-
duzem boa tecnologia, mas nio encontram mercado
para ela. Mais uma vez, como no que concerne ao
custo cambial, uma regulacdo competente do capital
estrangeiro — de que carece completamente o Brasil
— precisa levar em conta o fato de que a inversdo é
induzida ao uso de tecnologia nacional ou, por outro
lado, que compensa, por sua contribui¢io a economia

do pafs, sua dependéncia de tecnologia estrangeira.
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DESENVOLVIMENTO

Vistas assim, de modo geral, as principais causas da
estagnacdo brasileira, importa agora elucidar, ainda
que sucintamente, por que necessitamos de elevadas
taxas anuais de crescimento econémico? A questdo
apresenta um aspecto ébvio. Na medida em que um
pais se encontra em estado de subdesenvolvimento
em relagdo aos pafses centrais, é 6bvia a necessidade
de que se ressinta de acelerar seu crescimento, para
reduzir e desejavelmente eliminar a diferenca.

Nas atuais condi¢cbes do mundo, entretanto, a
matéria apresenta um agravante decisivo. Trata-se
do fato de que o processo de globalizacio, exacer-
bado pelo unilateralismo do governo americano, esta
reduzindo, drastica e aceleradamente, o espaco de
permissibilidade internacional de que ainda gozam
os paises subdesenvolvidos. Economicamente, estes
estdo se tornando meros segmentos indiferenciados
do mercado internacional e, politicamente, provincias
do Império Americano. Nessas condi¢Ges, um pafs
como o Brasil dispde de um prazo historicamente
muito curto, de ndo mais de 20 anos, para lograr atin-
gir, com autonomia e sustentabilidade, um patamar
de desenvolvimento satisfatério. Se ndo se encami-
nhar nessa diregdo aceleradamente, perderd, bem
antes do referido prazo, sua autonomia nacional.

E importante levar em conta que o Império
Americano, distintamente dos impérios historicos
— do romano ao britanico —, ndo é propriamente um
império e, sim, um campo gravitacional. Os impérios
historicos se caracterizam pelo aspecto formal de seu
predominio, exercido nas provincias por um proconsul
ou vice-rei, com apoio de contingentes militares e
burocraticos da metropole. O Império Americano
atua como um campo, em sentido analogo ao que
empregamos quando falamos de campo gravitacional
ou magnético. Os aspectos formais da soberania das
provincias sao mantidos: hino, bandeira, exércitos
de parada e até elei¢oes, nos pafses democraticos. O
poder do impétrio se exerce, indireta mas eficazmente,
por intermédio de irresistiveis constrangimentos
financeiros,econ6micos, tecnolégicos, culturais, politi-
cos e, quando necessario, militares. Esses constran-

gimentos compelem os dirigentes locais a seguir a
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linha do império, o queiram ou ndo. Esta é exercida
pelas multinacionais, americanas ou americanizadas,
que controlam a economia das provincias e, na cipula
do sistema, pelas diretrizes de Washington.

Os paises europeus, apesar de seu alto nivel de
desenvolvimento, tiveram de se agremiar na Unido
Européia para preservar suas identidades e destinos
nacionais. Paises semicontinentais, como China e in-
dia, logram manter individualmente sua autonomia;
contudo, para tanto, sio compelidos a sustentar altas
taxas anuais de crescimento.

O Brasil se encontra nessa mesma situacio. Para
preservar sua identidade nacional e seu destino his-
torico, necessita manter anualmente, por cerca de 20
anos, um acelerado crescimento econémico, median-
te o qual possa promover seu desenvolvimento geral,
ademais de outras condi¢bes. Segundo competente
estimativa feita por Goldman Sachs, no Paper n. 99,
de 1-X-03,' o Brasil necessita de taxas de crescimento
anual superiores a 6%, de 2005 a 2020, podendo, no
curso das décadas seguintes, crescer a taxas ligeira-
mente menores, até alcancar, em 2025, o PIB da Ita-
lia, em 2035, o da Franca, e, em 2040, o da Alemanha
e do Reino Unido.

Altas taxas anuais de crescimento econémico sio
indispensaveis, embora isoladamente insuficientes,
para a promogdo do desenvolvimento. Permitem a
formagdo de excedentes suficientemente significa-
tivos para o desenvolvimento econdmico, social e
cultural, embora dependam de conveniente gestdo
politica e apropriada inser¢io internacional.

Caso se mantenha, no dltimo qiiinqiiénio da pre-
sente década, a relativa estagnacdo brasileira, com
taxas anuais de crescimento econdmico infetriores a
6%, o futuro histérico do pais ficard severa e, possi-
velmente, irremediavelmente ameacado. O Brasil se
defronta com a urgente necessidade de uma “velo-
cidade de escape”, como um foguete para lancar em
6rbita um satélite. Prosseguir em velocidade inferior

a de escape ¢ igual a ficar parado.
REQUISITOS

Como previamente mencionado, uma elevada taxa anu-

al de crescimento econ6mico ¢ condi¢ao necessaria para
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o desenvolvimento brasileiro, mas, isoladamente, nio é

suficiente. Ademais de uma taxa anual de crescimento

nio infetior a 6%, durante cerca de 20 anos, o Brasil
precisa dar satisfatério atendimento a outros requisitos,
tanto de ordem doméstica como internacional.

Os requisitos de ordem doméstica sio fundamen-
talmente os seguintes:

* ampla e profunda renovagao das institui¢Ges regu-
ladoras da vida politica do pais e, em decorréncia,
da classe politica e dos partidos politicos;

* substitui¢do do atual modelo econémico de equi-
librio estatico por um modelo fortemente desen-
volvimentista, que assegure, sustentavelmente, um
crescimento anual nao inferior a 6%; e

* prioridade para a reforma social e cultural, con-
ducente a erradicacdo da ignorancia e da miséria,
a significativa redugdo das diferencas sociais e a
formagdo de um importante setor de alta compe-
téncia cultural e técnica.

Os quesitos de ordem internacional se referem a
necessidade:

* de uma importante revisao do nosso relaciona-
mento com o mercado financeiro e internacional,

* da formacio de um ambiente internacional favo-
ravel a emergéncia do Brasil; e

* da consolidacio do Mercosul e da Comunidade
Sul-americana e Nag¢oes, tendo por base uma s6-
lida, confiavel e reciprocamente benéfica alianca

estratégica do Brasil com a Argentina.

Dimensio DoMEsTICA

Reforma Politica

Os escandalos revelados no segundo semestre de
2005, com relacdo a ampla rede de ilicitas apropriacao
e utilizagdo de recursos puablicos para fins partidarios
e outros, por parte de dirigentes do Partido dos Tra-
balhadores — PT e do governo de Luiz Inicio Lula
da Silva, vieram trazer a tona a urgente necessidade
de uma profunda reforma das institui¢des regulado-
ras do sistema politico brasileiro. Para o exercicio do
regime democratico, um pais como o Brasil ja se de-
fronta com o fato de que pelo menos um terco da
sua populacio, que estd em estado de total ignorancia

e profunda miséria, ndo dispée de condi¢bes para o



desempenho das fun¢oes da cidadania. Se, a essas de-
ficiéncias de base, se somarem sérias deficiéncias no
regime regulatorio das eleices e da atividade partida-
ria, chegaremos a situagdes como a que foi revelada
pelos inquéritos instituidos no periodo anteriormente
referido. O resultado é a formacio, no Brasil, de uma
das piores classes politicas do mundo, sendo surpre-
endente que, em tais condi¢bes, possam emergir al-
guns poucos homens publicos de boa qualidade.

E objeto de amplo consenso, entre os estudiosos da
questo, a necessidade da adogdo do regime eleitoral
distrital, puro ou misto, da imposi¢do da mais severa
disciplina na forma de financiamento das elei¢Ges, do
estabelecimento de rigorosa exigéncia de fidelidade
partidaria e da institui¢io de um sistema pelo qual se
nenhum partido, numa determinada legislatura, ob-
tiver satisfatoria maioria, se constitua uma coligacdo
partidaria majoritaria, dotada de programa e lideranca
unicas, para todo o curso da legislatura.

Nada de valido podera ser feito no Brasil se nao
houver uma ampla e profunda reforma politica. A
Constituicio de 1988 instituiu uma democracia de
clientela. Dela, nada se pode esperar. Importa cons-
tituir uma efetiva democracia representativa, como
condicio de possibilidade para que o Brasil funcione

em termos minimamente satisfatorios.

Modelo Economico

A ampla contamina¢io dos economistas brasileiros
— ¢, de um modo geral, latino-americanos — pelo neo-
liberalismo anglo-saxio levou o Brasil, explicita ou im-
plicitamente, a estagnacio precedentemente discutida.
Se nenhuma condugio séria do pafs pode ser esperada
sem o procedimento prévio de uma ampla e profunda
reforma das instituices reguladoras de nossa vida po-
litica, nada também podera ser esperado se nao subs-
tituirmos o atual modelo econémico estagnador, pelo
qual temos sido regulados nos tltimos 25 anos, por um
novo modelo de carater desenvolvimentista.

Nao ¢ verdade que o objetivo supremo da econo-
mia seja o equilibrio anual das principais macrovaria-
veis. Para um pais emergente, tal qual o Brasil, o
objetivo supremo ¢ alcangar, sustentavelmente, uma
alta taxa anual de crescimento econdmico, a pattir

da qual se promova um desenvolvimento acelerado.

ATUAL PROBLEMA DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO I 43

O nacional-desenvolvimentismo, proposto nos anos
1950 pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros
— Iseb, conduziu aos éxitos do segundo governo de
Getulio Vargas e ao sucesso do governo de Juscelino
Kubitschek. Trata-se, atualmente, de ajustar o proje-
to desenvolvimentista as novas condi¢des do mundo.
Em dltima analise, ocorre que a na¢do, com excecio de
paises continentais como China e India, se tornou um
espago insuficiente para nela se fundar, exclusivamen-
te, um projeto de desenvolvimento. Impde-se, para o
Brasil, um novo projeto regional-desenvolvimentista. . a
partir da consolidacio do Mercosul e, com base neste,
da Comunidade Sul-americana de Nag¢oes, que o Brasil
pode empreender, com os demais paises da regido, um
grande projeto de desenvolvimento. Isto requer um
novo modelo econoémico, que substitua o principio
do macroequilibtio estatico por uma versio dindmica,
em que o equilbrio macroeconémico seja alcancavel
quadrienalmente e ndo anualmente, e em que se con-
juguem os esforgos regionais de desenvolvimento aos
puramente nacionais.

Para esse efeito, ¢ crucial a alianca estratégica do
Brasil com a Argentina, em termos reciprocamente
benéficos. Nenhum dos dois paises dispoe, presen-
temente, de condi¢cbes para sustentar, isoladamente,
seu destino histérico e sua identidade nacional. Con-
jugadamente, eles j4 constituem uma forga interna-
cionalmente importante e tenderdo a operar como
consolidadores do Mercosul e da Comunidade Sul-

americana de Nacoes.

Prioridade para o Social
Mais do que subdesenvolvido, o Brasil é um pafs so-
cialmente desequilibrado e, desse desequilibrio, é que
decorre seu subdesenvolvimento. O desequilibrio so-
cial brasileiro tem origem histérica; é proveniente do
fato de que, até recentemente — até Kubitschek —, o
Brasil consistiu numa grande fazenda tropical, explo-
rada, até fins do século XIX, pelo brago escravo e, a
partir de entdo, por um campesinato miseravel, sub-
remunerado e deseducado.

Nio se tendo promovido, oportunamente, uma
grande reforma agraria, crescentes massas rurais se
deslocaram, a partir da década de 1970, para as gran-

des metrépoles — notadamente Rio de Janeiro e Sdo
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Paulo. Nelas se estabeleceram, porém sem condigoes
para o exercicio de um trabalho minimamente qua-
lificado, gerando os imensos anéis de marginalidade
que cercam e asfixiam nossas metrépoles. Esse perfil
social, ademais de profundamente injusto, ¢ absoluta-
mente inviavel. Ou o Brasil supera a marginalidade e
a incorpora a cidadania ou a marginalidade asfixiara o
Brasil em néo longo prazo.

O problema do desenvolvimento brasileiro, assim,
nao ¢é puramente econdomico, mas consiste, essencial-
mente, na criacdo de um desenvolvimento econémi-
co apto a incorporar, com a possivel celeridade, as
grandes massas marginais a niveis toleraveis de vida e
a converter seus membros em cidadios brasileiros.

Consiste, igualmente, num outro extremo da ques-
tdo, na formag¢do de um amplo quadro de pessoas de
alta qualificagdo cultural e tecnolégica. As universi-
dades brasileiras foram submetidas, depois da rede-
mocratizacio do pafs com a Constituicido de 1988, ao
crescente predominio de um “baixo clero”, que pro-
move, em nome da “democracia”, a medioctrizacio
da cultura. Se essa tendéncia ndo for oportunamente
revertida, vamos criar uma nova ¢ pior marginalida-
de, a dos bacharéis incompetentes. E indispensavel e
urgente restabelecer o principio de exceléncia na vida
universitaria ¢ nela criar instituicGes de altos estudos
e pesquisa que conduzam a formagio de quadros de
alta capacidade cientifica e tecnolégica. O mundo
contemporaneo ¢ um mundo da informacio e do sa-
ber, de que ficardo excluidos os que nio alcancarem

alto nivel nesses dominios.
DIMENSAO INTERNACIONAL

O patamar de satisfatério desenvolvimento susten-
tavel, a ser desejavelmente atingido pelo Brasil, no
curso dos proximos 20 anos, ndo depende apenas
de medidas domésticas, mas, igualmente, do atendi-
mento satisfatorio de alguns requisitos internacionais
fundamentais. Como precedentemente referido, tais
requisitos sio principalmente de trés ordens:

* revisdo da atual modalidade de nossa inserciao no

mercado financeiro internacional;
* formacio de um ambiente internacional favoravel

20 Brasil;

S&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 3, p. 38-46, jul./set. 2006

* consolidacio do Mercosul e da Comunidade Sul-
americana de Nagoes, tendo por base uma sélida,
confiavel e reciprocamente benéfica alianca estra-

tégica com a Argentina.

Mercado Internacional

Nossa atual insercio no mercado financeiro intet-
nacional requer ampla revisio. Reconhecidamente,
nenhuma economia de mercado pode se isolar no
cenario financeiro internacional. Ha, todavia, varias
modalidades pelas quais essa insercio pode aconte-
cer. A esse respeito importa, basicamente, diferenciar
o tipo da inser¢do internacional que convém a um
pais plenamente desenvolvido da que convém a um
emergente.

Aos desenvolvidos convém uma insercao aberta,
que assegure plena liberdade as transacoes entre esse
pais e o mercado financeiro internacional. Preconi-
zat O mesmo regime para pafses emergentes, como o
Brasil, significa submeté-los a logica de um mercado
significativamente mais poderoso que o doméstico,
mantendo este sob o dominio daquele. Para um pafs
emergente, que adote uma economia social de merca-
do, como convém ao Brasil, sua inser¢ao no mercado
financeiro internacional tem de ser seletiva e consis-
tentemente orientada para otimizar vantagens e mi-
nimizar custos. Isto s6 pode set feito submetendo-
se essa insercio ao controle do Estado nacional. Ha
inversoes estrangeiras que interessam, e outras que
nao. Ha modalidades de ingresso de capitais que sdo
favoraveis, e outros, detrimentais. O atual regime de
insercio do Brasil no mercado financeiro nos é extre-
mamente desfavoravel e constitui um dos importan-
tes fatores de nossa estagnacao.

Paises como China, India e Malisia, para citar
exemplos ilustrativos, mantém inser¢ao seletiva no
mercado financeiro internacional, o que, ademais
de outros fatores, lhes permite altas taxas anuais
de crescimento.

A indispensavel regulamentacido de nossa inser-
¢do no mercado financeiro internacional requer,
previamente, ampla discussio técnica da questio.
Trata-se de algo que tem de ser muito bem feito.
Mas também de algo que suscitara grandes resis-

téncias internacionais e domésticas. Para enfrentar



essas resisténcias, o governo precisa estar tecnica-
mente bem equipado e satisfatoriamente apoiado
pela opinido publica doméstica, importando, para

esse efeito, sua prévia preparagao.

Ambiente Favordvel

. essencial, para paifses de maior dimensdo, dispor
de um ambiente internacional favoravel. A formacio
de tal ambiente depende, naturalmente, de muitas
condi¢Ges e varia conforme o pafs considera outro
em funcio de tais condi¢cbes. Sem dar a questdo mais
ampla elaboracio, pode-se reconhecer como funda-
mental, para esse objetivo, lograr uma imagem cultu-
ral internacional favoravel. Deve-se a cultura heléni-
ca o prestigio contemporineo e histérico da Grécia.
O mesmo pode ser dito da Itilia, em relagdo ao seu
Renascimento, e da Franca, em funcio da Ilustracio.

Em nossos dias, ¢ importante se reconhecer a
medida que paises latino-americanos, como o Mé-
xico, logram uma imagem internacional extrema-
mente favoravel, pela inteligente divulga¢do de sua
cultura. Um pafs como o Brasil, cujo acervo cultu-
ral ¢ significativo, ndo tem logrado o mesmo éxi-
to, sendo conhecido, algo depreciativamente, pelo
carnaval e pelo futebol, mais do que por qualquer
outra de suas caracteristicas.

Algo de positivo esta sendo espontaneamente
alcancado pela crescente difusio da musica popular
brasileira. Nao tem preco o beneficio para a imagem
internacional do Brasil que lhe é dado pela cancio
Garota de Ipanema. Nio obstante esse processo espon-
taneo, ¢ preciso levar em conta que a difusido de ima-
gens culturais positivas por um pafs depende, além
das qualidades de sua cultura, da capacidade promo-
cional de que disponha. A esse respeito, considere-
mos a enorme verba com que conta a Franca para
a promogio de sua cultura e, na América Latina, o
México, que investe na promogio cultural cerca de
dez vezes mais que o Brasil.

E significativo, a esse respeito, o fato de que a
menor verba or¢camentaria da Unido se destina ao
Ministério da Cultura. Ousarfamos dizer que cada
ddlar investido na promogido cultural do Brasil vale
mais do que cem dodlares investidos na promoc¢io

turistica. Complementarmente, a melhor propaganda
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turistica é a cultural, desde que acompanhada da

comunicacio de facilidades logisticas.

América do Sul

O Tratado de Assuncao, de 1991, representa a culmi-
nag¢do de um exitoso esforco de integracdo no sul do
continente. Os resultados do Mercosul foram extraor-
dinarios, conduzindo a decuplica¢ido do intercambio
entre os signatarios. Cerca de 15% das exportagGes
brasileiras, 30% das argentinas e 50% das paraguaias
e uruguaias se destinam a sub-regido.

Nos ultimos anos, todavia, nota-se significativo
declinio da importancia do Mercosul. Isto se deve,
predominantemente, a mentalidade neoliberal que
contaminou a regido e conduziu o Mercosul a operar
principalmente como um sistema de intercimbio de
mercadorias e servicos, mais do que como um instru-
mento de desenvolvimento sub-regional.

Reduzido a2 um sistema de intercambio, o Merco-
sul softe os efeitos da assimetria econémica existente
entre seus membros. Dai a crescente demanda de sal-
vaguardas restritivas desse intercimbio, notadamen-
te de parte da Argentina, em relagdo ao Brasil, e do
Paraguai, em relacdo a seus dois maiores vizinhos. O
Mercosul nao tem futuro se nao voltar a ser concebi-
do como um sistema de otimizagdo econémica para
todos os participes. A chave disto consiste num pro-
grama comum de industrializagdo.

Se o Mercosul se firmar, tenderd a consolidagio
da Comunidade Sul-americana de Nagdes. Desta de-
pende a formagio, na América do Sul, de um siste-
ma econdmico, com seus correlatos politicos, apto a
enfrentar os desafios da globalizacio, no curso deste
incipiente século XXI. A chave do éxito do Merco-
sul ¢ da Comunidade Sul-americana de Nacdes ¢é a
instituicao de uma sélida, confiavel e reciprocamente
benéfica alianga argentino-brasileira.

Atualmente, a necessidade dessa alianca constitui
matéria de consenso verbal entre os setores compe-
tentes do Brasil e da Argentina. A pratica da mesma,
todavia, esta ainda muito distante, pois nao passa do
declaratério para o operatério. Na medida em que
nio se o faca, os inevitaveis conflitos microeconémi-
cos entre pafses que se integram minam seriamente o

projeto integracionista.
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Para o Brasil, no plano integracional, nada é mais
urgente do que passar a alianca argentino-brasileira do
declaratério para o operatdrio. Em dltima analise, isto
requer duas distintas ordens de providéncias. Por um
lado, ¢ urgente que se estabeleca, operacionalmente,
um programa industrial comum. O Brasil precisa pat-
ticipar ativamente da reindustrializacio da Argentina
e estabelecer um programa industrial comum, com
apropriada articulacio das cadeias produtivas.

Por outro lado, a questdo envolve uma complexa
dimensio psicolégica, sem o reconhecimento da qual
nada se podera fazer. Trata-se, do lado brasileiro, de
reconhecer a inadequagio de todas as iniciativas de
auto-assumir liderancas na regiao.

Liderangas s6 sdo possiveis por delegacio delibe-
rada dos parceiros, na medida em que reconhecam
que tal condugio lhes convém. Liderangas auto-assu-
midas, como faz o Brasil, sdo simplesmente catastro-
ficas. Uma ilustracio disso ¢é a pretensio brasileira a
um posto permanente no Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. Assumida unilateralmente, essa pre-

tensdo suscita inevitavel oposigdo da Argentina. Num

€aso como esse, 0 que importa fazer é algo completa-
mente diferente. Consiste em convidar, efetivamente,
a Argentina a participar da possibilidade de ocupar
esse posto e colocar o assunto em vota¢io no ambito
da América do Sul, com a indica¢io de que aquele
dos dois paises que vier a ser preferido representara
efetivamente o outro.

Do lado argentino, é necessatio que se tome cons-
ciéncia de que o ressentimento, em relacdo ao Brasil,
¢ algo de negativo para todos. Esse ressentimento
ndo pode subsistir na medida em que o Brasil se sub-
meta a um regime de consultas mutuas e opere nao
isoladamente, mas por delegacio de seus patceiros.

O conveniente atendimento dos requisitos opera-
cionais de que depende a consolidagdo da alianca ar-
gentino-brasileira é condi¢ao sine gua non do éxito his-
torico de ambos. Essa alianca ¢ necessatia e possivel.
Deve-se, entdo, adotar as medidas adequadas para sua
promogao e consolidagao. Com a alianca, ambos os
paises e, com eles, a regido tém um grande destino.
Sem ela, se converterdo em povos historicamente ir-

relevantes em prazo relativamente curto.

Nota

1. Disponivel em: <http://www2.goldmansachs.com/
insight/research/reports/99.pdf>. Acesso em: fev. 2006.
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