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Formalizacao das relacoes de trabalho - uma
analise entre os biénios 1998-1999 e 2013-2014

O mercado de trabalho na Regiao do ABC passou por importantes
mudancas nestes 17 anos de realizacao da Pesquisa de Emprego e
Desemprego - PED/ABC. Merecem destaque, nesse periodo, a for-
te reducao da taxa de desemprego, o aumento da formalizacao das
relacoes de trabalho e a diminuicao das formas mais precarias de
ocupacao. Os baixos niveis de formalizacao registrados no inicio da
pesquisa, principalmente no que se refere ao contingente de assa-
lariados com carteira de trabalho assinada no setor privado, foram
progressivamente se elevando, com o consequente decréscimo da
proporcao de todas as demais formas de ocupacao.

Tomando-se como referéncia os biénios 1998-1999? e 2013-2014,
confirma-se a relacao entre baixo dinamismo econoémico, altas taxas
de desemprego e geracao de ocupacoes de baixa qualidade, em con-
traposicao a periodos de maior dinamismo econémico, baixas taxas
de desemprego e criacao de ocupacoes de melhor qualidade, confor-
me expresso no Grafico 1.

1. Compreende os municipios de Diadema, Maud, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Santo
André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.
2. Dados a partir de fevereiro de 1998.



Grafico 1
Taxas de desemprego e proporgédo de assalariados com relagoes de trabalho formalizadas (1)
Regido do ABC - 1998-1999 (2) e 2013-2014

Taxa de desemprego —— Assalariados com relagdes
de trabalho formalizadas

/ 64’9%

52,0%

21,4%

10,7%

1998-1999 ‘ 2013-2014

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo. Convénio Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1) Assalariados com carteira de trabalho assinada nos setores privado e publico e estatutarios no setor publico.
(2) Dados a partir de fevereiro de 1998.

Até os anos 2000, a baixa qualidade dos postos de trabalho gerou debates
arespeito da capacidade da economia brasileira em avancar na direcao de um
mercado de trabalho mais regulamentado. Entretanto, a retomada do cresci-
mento econdmico, neste inicio de século, a intensificacao da fiscalizacao da
legislacao trabalhista e as politicas de estimulo a regulamentacao do trabalho
possibilitaram a expansao de ocupacoes mais protegidas.

Observando-se o primeiro e o ultimo biénios da série da pesquisa, verifica-
-se forte expansao do assalariamento com relacoes de trabalho formalizadas,
devido geracao de 344 mil postos de trabalho. Este foi o Unico agrupamento
com elevacao da participacao no total de ocupados, que passou de 52,0%
para 64,9%, entre 1998-1999 e 2013-2014 (Grafico 2). Inversamente, reduziram-
-se as proporcoes de todos os demais agrupamentos de ocupados, nesse
periodo.

Em termos absolutos, houve reducoes no agrupamento de ocupados com
relacoes de trabalho nao formalizadas (-9 mil ocupacoes) e no daqueles clas-
sificados nas outras formas de ocupacado, que reune trabalhadores familiares
e outros (-10 mil). Por outro lado, aumentaram os contingentes daqueles inse-
ridos nas ocupacoes independentes (22 mil) e dos trabalhadores domésticos
(4 mil). As causas do acréscimo, para os primeiros, além das relacionadas ao
crescimento da economia, também devem-se as acoes publicas de incentivo a
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Grafico 2
Distribuicdo dos ocupados, segundo posi¢ao na ocupagao
Regido do ABC - 1998-1999(1) e 2013-2014
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestéo. Convénio Seade-Dieese e MTE/FAT.

(1) Dados a partir de fevereiro de 1998.

(2) Assalariados com carteira de trabalho assinada nos setores privado e publico e estatutarios no setor publico.

(3) Assalariados sem carteira de trabalho assinada nos setores privado e publico e autbnomos que trabalham para
uma empresa.

(4) Auténomos que trabalham para o publico em geral, autbnomos que trabalham para mais de uma empresa, profis-
sionais universitarios autbnomos, empregadores e donos de negdcio familiar.

(5) Mensalistas com carteira de trabalho assinada, mensalistas sem carteira de trabalho assinada e diaristas.

(6) Trabalhadores familiares sem remuneragao salarial e outras ocupagdes.

formalizacao dessas atividades, como a das micro e pequenas empresas pela
simplificacao do pagamento de tributos e a nova legislacao do microempreen-
dedor individual e, no caso das empregadas domésticas, a Emenda Constitucio-
nal n¢ 72/2013, que ampliou os direitos dessas trabalhadoras.

A contribuicao a previdéncia social oficial € uma das formas mais impor-
tantes de protecao ao trabalhador em periodos de afastamento do trabalho
- temporario ou definitivo -, em razao de doenca, acidente, maternidade ou
aposentadoria. Excluindo-se o assalariamento com relacoes de trabalho forma-
lizadas, em que ha obrigatoriedade desta contribuicao, as demais formas de
ocupacao elevaram sua proporcao como contribuintes, entre 1998-1999 e 2013-
2014, conforme mostra a Tabela 1. Apesar do aumento, as proporcoes alcanca-
das indicam a existéncia de parcelas consideraveis de ocupados ainda sem a
devida protecao previdenciaria.
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Tabela 1
Proporgéao de ocupados, segundo posig¢do na ocupagao, por contribuicao a Previdéncia Social
Regido do ABC - 1998-1999(1) e 2013-2014

Em porcentagem

Posi¢ao na ocupagao 1998-1999 2013-2014
Total 62,9 75,6
Assalariados com relagdes de trabalho formalizadas 100,0 100,0
Assalariado no setor privado com carteira assinada 100,0 100,0
Assalariado no setor publico (2) 100,0 100,0
Ocupados com relagdes de trabalho ndo formalizadas 14,0 16,2
Assalariado no setor privado sem carteira assinada 6,6 (3)
Assalariado no setor publico sem carteira assinada 59,5 (3)
Autdnomo que trabalha para uma empresa 19,0 26,7
Ocupacoes independentes 30,8 38,4
Autdnomo que trabalha para o publico em geral 13,6 248
Autdnomo que trabalha para mais de uma empresa (3) (3)
Profissional universitario autbnomo (3) (3)
Empregador 61,4 63,3
Dono de negécio familiar 36,3 39,9
Trabalhadores domésticos 274 448
Mensalista com carteira assinada 99,5 100,0
Mensalista sem carteira assinada (3) ©]
Diarista (3) (3)
Outras formas de ocupagao (4) (3) (3)

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo. Convénio Seade-Dieese e MTE/FAT. Consorcio Intermunicipal Grande ABC.
(1) Dados a partir de fevereiro de 1998.

(2) Inclui os estatutarios e os que possuem carteira de trabalho assinada.

(3) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria.

(4) Trabalhadores familiares sem remuneragéo salarial e outras ocupagdes.
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Perfil dos agrupamentos de ocupacao

Ha importantes diferencas entre os grupos e subgrupos de ocupacao analisa-
dos no que se refere aos atributos pessoais. Em relacao ao sexo, diminuiu a
proporcao de homens assalariados no setor privado com carteira de trabalho
assinada (de 66,9% em 1998-1999, para 58,1%, em 2013-2014), principalmente
em funcao do forte movimento de entrada de mulheres nessa forma de ocu-
pacao, cuja participacao elevou-se de 33,1% para 41,9%, no periodo em analise
(ver Tabela 6 do Anexo Estatistico). No setor publico, acentuou-se o perfil ja pre-
dominantemente feminino (de 59,5% para 68,6%, entre os biénios estudados)
e reduziu-se a proporcao de homens (40,5% para 31,4%).

Em 2013-2014, as mulheres representavam quase a totalidade da mao de
obra no trabalho doméstico (97,7%) e cerca de ¥ no agregado outras formas
de ocupacao (74,3%). Nos demais grupos, a participacao masculina se sobre-
poe, embora a parcela de mulheres tenha aumentado em todos 0s grupos,
com destaque para o de empregadoras, cuja proporcao passou de 20,2%, em
1998-1999, para 27,6%, em 2013-2014.

Quanto a faixa efaria, os assalariados com relacoes de trabalho formalizadas
apresentaram maior concentracao de pessoas com 25 a 39 anos (45,7%), como
reflexo do que ocorre na distribuicao da populacao total (ver Tabela 8 do Anexo
Estatistico). Este também é o grupo etario com maior parcela entre os ocupados
com relacoes de trabalho nao formalizadas (31,7%), embora seja muito seme-
Ihante a de jovens de 16 a 24 anos (30,2%). As ocupacoes independentes sdao
executadas por um contingente mais adulto, distribuido entre as pessoas de
40 a 49 anos (29,4%), 25 a 39 anos (29,2%) e 50 a 59 anos (23,3%). O trabalho
doméstico também é exercido principalmente por pessoas com 40 a 49 anos
(35,8%).

Por raca/cor, verifica-se uma sub-representacao’® dos negros nas ocupacoes
em que, em geral, é necessario dispor de nivel de escolaridade elevado e/ou
acumulo de riqueza para montar seu proprio negocio. A despeito disso, houve
crescimento da sua participacao nos grupos analisados (ver Tabela 10 do Ane-
X0 Estatistico). Apenas no de trabalhador doméstico, grupo em que 0S negros
estao sobrerrepresentados, houve reducao, uma vez que, em 1998-1999, os
negros dividiam, igualmente, metade dos postos com 0s nao negros, passando
a ocupar 46,3%, em 2013-2014.

3. Neste trabalho, consideram-se sub-representado o segmento cuja proporcao em determinado
recorte seja inferior a da Populacao Economicamente Ativa - PEA e, sobrerrepresentado, aquele com
proporcao superior a da PEA. A proporcao dos negros na PEA era de 29,5%, em 2014.
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No que diz respeito a posicao no domicilio, ha uma divisao clara entre che-
fes, conjuges e filhos, por tipos de ocupacao. Em 2013-2014, os chefes tinham
maior participacao entre os assalariados com relacoes de trabalho formalizadas
(44,3%) e nas ocupacoes independentes (60,8%) e os conjuges e filhos, nas
ocupacoes mais precarizadas: os filhos predominavam no assalariamento sem
carteira de trabalho assinada (44,3%) e os conjuges no trabalho doméstico
(51,2%) (ver Tabela 12 do Anexo Estatistico).

Segundo nivel de escolaridade, houve significativa melhora em 2013-2014,
com maior concentracao de pessoas com o ensino médio completo e superior
incompleto em quase todos os tipos de ocupacdo analisados. Excetuando-se 0s
profissionais universitarios autbnomos que, por definicao, ttm o ensino supe-
rior completo, apenas no assalariamento do setor publico havia predominancia
de pessoas com esse nivel de escolaridade (55,5%), 0 que nao ocorria no bié-
nio anterior (ver Tabela 14 do Anexo Estatistico).

Os niveis mais baixos de escolaridade - que incluem os analfabetos e as
pessoas com ensino fundamental incompleto - continuam sendo verificados,
basicamente, entre os trabalhadores domésticos, embora ja apresentem pro-
porcoes bem menores do que as verificadas em 1998-1999. Entre 0s autbnomos
que trabalham para o publico em geral, o nivel de escolaridade predominante
deixou de ser o ensino fundamental incompleto (de 62,8%, em 1998-1999, pas-
sou para 36,1%, em 2013-2014), para ser o médio completo ou superior incom-
pleto (de 15,5% passou para 38,9%, no mesmo periodo).

Setores de atividade

Em 2013-2014, do total de ocupados na Industria, 83,3% eram assala-
riados com carteira assinada no setor privado, sendo que, na metal-me-
canica (material de transporte, metalurgia, maquinas e equipamentos,
eletroeletronicos, aparelhos e materiais elétricos, entre outros), essa
proporcao aumenta para 89,6% (ver Tabela 15 do Anexo Estatistico). As
ocupacoes com relacoes de trabalho nao formalizadas representavam
9,3% do total de ocupados na Industria e as ocupacoes independentes
correspondiam a 6,8%.

Nos Servicos, 60,7% dos seus trabalhadores eram assalariados com
relacoes de trabalho formalizadas, proporcao que se diferencia segundo
0s segmentos do setor: 88,2% nas atividades administrativas e servicos
complementares; 82,2% na administracao publica, defesa e seguridade
social; educacao, saude humana e servicos sociais; e apenas 35,0% no
ramo de alojamento e alimentacao; outras atividades de servicos; artes,
cultura, esporte e recreacao.
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Os ocupados nos Servicos submetidos a relacoes de trabalho nao for-
malizadas perfaziam 13,5% do total, sendo que no ramo de alojamento
e alimentacao, a proporcao era a mais alta (24,1%).

As ocupacoes independentes eram representadas por 15,0% do total de
ocupados nos Servicos. No segmento de alojamento e alimentacao; outras ati-
vidades de servicos; artes, cultura, esporte e recreacao, a proporcao desse tipo
de ocupacoes era de 37,6%, basicamente pela presenca de autbhomos que
trabalham para o publico em geral.

No Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas, 57,2%
do total de seus ocupados eram assalariados com carteira de trabalho assinada,
24,5% estavam em ocupacoes independentes (principalmente autbnomos que
trabalham para o publico em geral) e 16,0% eram ocupados com relacoes de
trabalho nao formalizadas.

A Construcao é o setor que apresenta 0 mais baixo nivel de assalariamento
formal, com apenas 36,2% do total de ocupados com carteira de trabalho assi-
nada. Nesse setor, predominam as ocupacoes independentes (43,0% do total
de ocupados), principalmente autbnomos que trabalham para o publico em
geral (34,5%), como pintores, pedreiros e ajudantes, em reformas ou constru-
coes de pequeno porte.

Nos Servicos Domésticos, os ocupados dividiam-se da seguinte forma:
44,8% diaristas; 30,7% mensalistas com carteira de trabalho assinada; e 24,5%
mensalistas sem carteira assinada.

Jornada de trabalho

Em 1998-1999, periodo em que ja estava consolidada a jornada de trabalho
semanal de até 44 horas, conforme estabelece a Constituicao Federal, as jorna-
das médias, pelos dados da PED, nao ultrapassavam esse limite, exceto para as
ocupacoes que nao sao regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT,
como as de empregador e dono de negdcio familiar (ver Tabela 17 do Anexo
Estatistico).

Estas médias, em 2013-2014, diminuiram de forma generalizada entre os
grupos de ocupacao: de 43 para 42 horas semanais entre os assalariados com
relacoes de trabalho formalizadas; de 42 para 38 horas semanais entre 0s ocu-
pados com relacoes de trabalho nao formalizadas; de 48 para 43 horas nas
ocupacoes independentes; de 35 para 33 para o trabalhador doméstico; e de
40 para 39 horas nas outras formas de ocupacao.

Mesmo os empregadores e 0s donos de negdcio familiar, que fazem parte
do gdrupo de ocupacoes independentes, reduziram suas jornadas de, respecti-
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vamente, 55 e 56 horas semanais, em 1998-1999, para 50 horas em 2013-2014.
Ainda assim, continuam sendo as mais extensas.

Assim como a jornada, a proporcdao de ocupados que trabalharam mais de
44 horas na semana diminuiu em todas as formas de ocupacdao. No biénio
2013-2014, os maiores porcentuais de ocupados nessa situacao estavam entre
as ocupacoes independentes: 64,8% dos donos de negocio familiar, 58,7% dos
empregadores e 41,1% dos autdbnomos para o publico em geral trabalharam
mais de 44 horas semanais.

Rendimentos do trabalho

Em razao da diversidade da jornada média de trabalho para cada tipo de ocupa-
cao, os rendimentos médios reais sao apresentados por hora, permitindo uma
melhor comparabilidade dessas informacoes.

Entre os dois biénios analisados, os assalariados com relacoes de trabalho
formalizadas tiveram reducao em seus rendimentos/hora (Tabela 2). Mas hou-
ve aumento para as ocupacoes que tradicionalmente recebem valores mais
baixos (trabalhadores domésticos e assalariados no setor privado sem cartei-
ra assinada), provavelmente como efeito da politica de valorizacao do salario
minimo nacional e do piso regional paulista. Também obtiveram aumento 0s
autbnomos que trabalham para uma empresa e aqueles que trabalham para o
publico em geral. No topo da classificacao de rendimentos, aquele recebido
por empregadores foi também um dos que apresentaram crescimento.
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Tabela 2
Rendimento médio real por hora(1) dos ocupados(2), segundo posi¢do na ocupagao
Regido do ABC - 1998-1999(3) e 2013-2014

Em reais de junho de 2015
Por hora Variagoes (%)
Posicao na ocupagao 20132018/
1998-1999 2013-2014 1998-1999
Total 13,0 13,0 0,1
Assalariados com relagoes de trabalho formalizadas 14,8 13,5 -9,1
Assalariado no setor privado com carteira assinada 14,1 12,8 9,5
Assalariado no setor publico (4) 20,9 20,2 -3,2
Ocupados com relagdes de trabalho néo formalizadas 9,2 9,9 8,2
Assalariado no setor privado sem carteira assinada 79 8,6 8,1
Assalariado no setor publico sem carteira assinada (5) (5) -
Auténomo que trabalha para uma empresa 10,7 12,2 13,8
Ocupagoes independentes 14,2 15,4 8,4
Autdénomo que trabalha para o publico em geral 8,1 9,1 12,0
Autdénomo que trabalha para mais de uma empresa (5) (5) -
Profissional universitario auténomo (5) (5) -
Empregador 244 26,9 10,1
Dono de negdcio familiar 10,8 (5) -
Trabalhadores domésticos 5,2 71 36,6
Mensalista com carteira assinada (5) (5) -
Mensalista sem carteira assinada 4,0 (5) -
Diarista (5) (%) -
Outras formas de ocupagao (6) (5) (5) -

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestéo. Convénio Seade-Dieese e MTE/FAT. Consércio Intermunicipal Grande ABC.
(1) Inflator utilizado: ICV do Dieese. Exclui os ocupados que néo trabalharam na semana.

(2) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que nao tiveram remuneragéo no més, os traba-
Ihadores familiares sem remuneragao salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
(3) Dados a partir de fevereiro de 1998.

(4) Inclui os estatutarios e os que possuem carteira de trabalho assinada.

(5) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria.

(6) Trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial e outras ocupagdes.
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Consideracoes finais

A existéncia de uma série longa de dados, como a da Pesquisa de Emprego
e Desemprego na Regiao do ABC - PED/ABC, permite analisar nao apenas as
mudancas nas dinamicas do mercado de trabalho da regiao nos ultimos 17
anos, como também os impactos das diferentes fases dos ciclos econdmicos
na qualidade das ocupacoes geradas. As informacoes apresentadas mostram a
importancia do crescimento econémico na geracao de ocupacoes regulamen-
tadas que, por sua vez, garantem parte relevante dos recursos para 0 acesso
dos trabalhadores aos beneficios previdenciarios e de promocao social.

O avanco na regulamentacao das relacoes de trabalho também depende
de politicas publicas de fiscalizacao no cumprimento da legislacao vigente e
de outras, como a de valorizacao do salario minimo, que elevou a base de
remuneracao dos assalariados e que, certamente, contribuiu para diminuir a
desigualdade dos rendimentos do trabalho.

Também foram importantes as melhorias trazidas pela aprovacao de emen-
da a Constituicao Federal na ampliacao de direitos dos empregados domésti-
cos, demonstrando a relevancia da legislacao na melhoria das condicoes de
trabalho dessa categoria de assalariados, bem como a inclusao, em 2015, de
diaristas ao regime tributario diferenciado, permitindo a essas trabalhadoras se
inscreverem como Microempreendedor Individual - MEI para ter acesso aos
beneficios previdenciarios.

A reducao do nivel de atividade da economia e 0 aumento do desemprego,
verificado a partir do segundo trimestre de 2015, poderao comprometer es-
ses resultados favordveis no mercado de trabalho, uma vez que a reducao de
oportunidades de insercao em ocupacoes regulamentadas por um periodo de
tempo prolongado poderd induzir os desempregados a busca por outros tipos
de ocupacao.
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A Fundacgéo Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade, em colaboragéo
com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
— Dieese, vem divulgando sistematicamente os resultados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED-RMSP, desde janeiro de 1985. Trata-se
de uma pesquisa domiciliar que, a cada més, investiga uma amostra de
aproximadamente 3.000 domicilios localizados na RegiGo Metropolitana de
Sao Paulo. As informagées da PED séo apresentadas agregadas em trimestres
moveis. Por exemplo, a taxa de desemprego de janeiro corresponde
ao trimestre mével novembro, dezembro e janeiro. A taxa de fevereiro
corresponde ao trimestre mével dezembro, janeiro e fevereiro. A qualidade
de seus indicadores e as inovagdées metodolégicas introduzidas fazem da PED
uma das principais fontes de referéncia sobre a conjuntura do mercado de
trabalho metropolitano. Por estas razdes, outros Estados brasileiros passaram
a realizar a pesquisa nas regiées metropolitanas de Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Salvador e o Distrito Federal. Em 2011, retomando parceria iniciada em
1998 com o Consorcio Intermunicipal Grande ABC, voltam a ser divulgadas
informacdes especificas para a Regido do ABC.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Planejamento e Gestdo

 SEADE DIEESE

Fundagéo Si lual de Anélise de Dados DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
Av. Césper Libero 464 CEP 01033-000 Séo Paulo SP Rua Aurora, 957/ 32 andar — RepUblica
Fone (11) 3324.7200 Fax (11) 3324.7324 CEP 01209-001 Séo Paulo SP Fone (11) 3821.2140
www.seade.gov.br / sicseade@seade.gov.br / ouvidoria@seade.gov.br www.dieese.org.br / en@dieese.org.br

Consoércio Intermunicipal Grande ABC

Av. Ramiro Colleoni 5 CEP 09040-160 Santo André SP
Fone (11) 4435.3555

www.consorcioabc.sp.gov.br / contato@consorcioabc.sp.gov.br
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Apoio: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Secretaria do Emprego e Relacdées do Trabalho — Sert.



